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Guia de

Contratacion publica
para pymes, autonomos y
entidades del tercer sector

Presentacion

La Administracion publica se ha convertido en los Ultimos anos en un importante
nicho de mercado para las pymes locales, que cada vez se inferesan mdas por la
contrataciéon publica, un proceso que en 2023 supuso el 14% del producto interior
bruto de la UE. El fomento de la fransparencia por parte de las Administraciones, la
innovaciéon publica o el acceso a la informacién en el procedimiento de los contra-
tos ha hecho que sea mds atractivo para las pequenas y medianas empresas.

Pero no solo es positivo para el sector empresarial, sino que para los ayuntamientos
supone una via para alcanzar esa contratacion estratégica, mds eficiente en la uti-
lizacién de los fondos publicos y proveedora de mejores servicios, que cualquier Ad-
ministracion desea, ademds de ayudarnos a garantizar un crecimiento sostenible.

Desde el Ayuntamiento de Riba-roja de Turia queremos facilitar la participacion en
los contratos publicos como uno de los objetivos estratégicos de nuestra gestion
municipal, alineada con los principios bdsicos de transparencia, igualdad de trato
y no discriminacion. En 2020 dimos un paso importante en esta materia y creamos
el portal de licitacién Ribalicita, por el que hemos recibido diversos reconocimien-
tos, como el Premio a la Innovacion en la Gestion Publica por parte del Ministerio de
Hacienda en 2023. Un canal de asistencia y soporte técnico especialmente desti-
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nado a micropymes y pequenas empresas, que ademds ha desarrollado acciones
formativas sobre contrataciéon publica vy licitacion electrénica.

A este trabajo sumamos esta guia elaborada por el experto en contrataciéon publica,
el Dr. Jaime Pintos Sanfiago, que pretende ser un instrumento orientativo que aporte
conocimientos y recomendaciones Utiles para cualquier empresa que desee frabajar
con la Administracion. Hoy en dia, existen muy diversos tipos de contratos publicos,
sujetos a distintos tipos de procedimiento y varias oportunidades de participacion.
Con este documento que les presentamos pretendemos llegar a la totalidad de las
pymes que ofrezcan obras, servicios y productos innovadores y competitivos que re-
dunden en una mejora de la gestion municipal.

Deseo que esta guia sea de utilidad para las empresas locales, asi como para los
profesionales y empleados pUblicos que trabajan en esta materia.

Robert Raga Gadea

Alcalde de Riba-roja de Turia
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1. El portal del licitador y el visor de contratos
del Ayuntamiento de Riba-roja de Turia

En 2017 nace Ribadlicita, un proyecto innovador en materia de contratacion publica
que tiene por finalidad conseguir una contfratacion 100% electronica, fransparente,
estratégica y accesible, que potencia la participacion de las pymes locales y que
ha evolucionado desde su puesta en marcha hacia un proyecto integral, holistico y
transformador de la vision estratégica de la contratacion.

Un proyecto que destaca por su consenso, por la capacidad de transformar los recur-
sos disponibles, sin grandes inversiones, transformacion de la cultura y estructura or-
ganizativa, capacidad de replicabilidad y una marcada sensibilidad por la sostenibi-
lidad como identidad. Un proyecto de pasado, presente y futuro que ha colocado a
Riba-Roja de Turia como referente en esta materia y como ayuntamiento innovador.

Uno de los principales objetivos de Ribalicita seria conseguir una transparecia fotal en
materia de contratacion publica.

1.1. La Oficina de Atencion al Licitador

Mediante acuerdo de Pleno de 5 de febrero de 2018 se procedid a la creacion de la
Oficina de Atencidn al Licitador.

Dicha oficina, ubicada en Secretaria/Contratacion, estd atendida por empleadas y
empleados publicos del departamento y nacié con la vocaciéon de facilitar informa-
cion y formacion a los licitadores.

e Se ha configurado un portal especifico en la web municipal, el Portal del Lici-
tador, a los efectos de garantizar una transparencia cien por cien en materia
de contrataciéon publica del Ayuntamiento de Riba-roja de Turia, y a un solo
clic a través del visor de contratacion.
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e Se han ofrecido jornadas formativas.

e Se han consolidado las redes sociales especificas de la oficina, tales como X
(antes Twitter), con mds de 700 seguidores, e Instagram, disponiendo también
de un canal de Telegram.

e Se han incrementado los canales de informacién, ya que junto con el pre-
sencial y el telefénico se dispone de una cuenta de correo propia, ribalicita@
ribarroja.es, especifica para atender dudas, solicitudes o cualquier peticion
de informacidén al respecto.

e Se ha creado el servicio de “Ribalicita amb t0"”, que pretende ofrecer un tra-
tamiento personalizado a pymes y autdénomos para facilitar su participacion
en las licitaciones publicas.

e Se han abierto procedimientos participativos para el impulso de la contrata-
cion en pymes y auténomos.

e Se facilita toda la informacién sobre las mesas de contrataciéon y se informa
de su retransmision en directo por YouTube.

Se pueden conocer todas las prestaciones que se ofrecen a través de la carta de
servicios de la Oficina de Atencidn al Licitador.

No obstante, a pesar de las multiples ventajas que frae consigo la aplicacién de la
licitaciéon electréonica, puesto que supone un incremento en la eficacia, eficiencia,
transparencia, disminucidon de costes, etc., el ayuntamiento era consciente de que
en un primer momento podria ser dificultoso para las pequeias y medianas empresas
que carezcan de personal administrativo o informdatico el adaptarse a este cambio,
mdAs aun en un entorno de ecosistema empresarial mayoritariomente de pymes o
incluso micropymes menores de 10 trabajadores.

Por ello, y tal y como se especificaba en el decdlogo aprobado por el pleno muni-
cipal, el ayuntamiento queria ganar en transparencia y eficacia, pero sin dejar al
margen a aquellas pequenas empresas, por lo que decidié colaborar y facilitar al
mdximo a los licitadores el acceso a la licitacién electronica, de manera que se pue-
da garantizar una concurrencia y competencia real, sin que la brecha digital o la
falta de medios pueda llegar a ser un inconveniente para presentar una oferta. En
base a ello, en 2018 se crea la Oficina de Atencién al Licitador que, atendida por los
propios empleados publicos del departamento, ofrece un servicio personalizado a los
licitadores de atencién y consulta.
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o ERES UNA PYME, UN PEQUENO COMERCIO O UN AUTONOMO
6TE INTERESA CONTRATAR CON LA ADMINISTRACION PUBLICA, PERO NO SABES COMO SE HACE @

Tu Ayuntamiento te lo pone facil.

Sélo has de mandar un correo electrénico
y ello, con tus datos a ribalicita@ribarroja.es

Cq ue su pOﬂC? solicitando el alta en el Directorio
¥

de empresas interesadas
\ en contratar con la Administracién Publica.

|} eRiba_licita
(G) Riba_licita
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1.2. El portal del licitador

La Ley de Confratos del Sector PUblico exige a las Administraciones publicas disponer
de un espacio a fravés de internet, donde agrupar toda la informaciéon y documentos
relativos a su actividad contractual, al objeto de asegurar la transparencia y el acce-
5o publico a los mismos.

En la pdgina web del Ayuntamiento de Riba-roja del Turia, www.ribarroja.es, se cred
este espacio con el siguiente logo:

v . 4 . s . . s
VISOR DE ‘ Con un solo clic sobre él, se accede a toda la informacion
CONTRATACION .z ..
ﬁ y documentacion de la actividad contractual del Ayunta-
P hioe_eita miento de Riba-roja de Turia.

' PORTAL DEL

LICITADOR

La idea es jjjPONERTELO FACILI

Es un espacio dispuesto como herramienta de informacién y ayuda a las empresas,
que quieran licitar, contratar, con nuestra Administracién. Pero también estd pensa-
da para su consulta por parte de ofras entidades publicas, a fin de colaborar con
ellas en la profesionalizacidén en materia de contratacion.
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Informacién organizada en dos espacios: sobre Riba-Licita y el visor de contratos.

VA

m RN Pt 00

Visor De Contractes

1. Per qué Ribalicita Visor interactiu de Contractes
2. Oficina d'Atencié al Licitador (QAL)

3. Planificacié

4. Integritat i compliance

5. Rendicié de comptes

6. Transparéncia

1. Simplificaci i bona administracid

8. Per una Contractaci6 Publica Feminista

9. Catedra Professional PYMEL

10. Compra Piiblica d'innovacié (CP1)

La informacién que ofrece Riba-Licita estd dedicada a la informacion mds amplia,
que confiene:

* Guiasy tutoriales.
* La planificacién aprobada de los contratos a ejecutar en cada ejercicio.

* Las memorias anuales que analizan la gestion de la actividad contractual
ejecutada.

* Lasinstrucciones y medidas aprobadas en materia de contratacion definidas
a fin de lograr y asegurar eficiencia y transparencia en los expedientes de
contratacion publica.

* Informacién referida a todas las actividades desarrolladas por el Departa-
mento de Confratacion en aras de fomentar la profesionalidad del personall
y de aproximacion a las empresas licitadoras.

e Enlaces de inferés...
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1.3. Visor de contratos

El visor de contratos es una de las herramientas de Transparencia que ha permitido
mejorar sustancialmente la rendicién de cuentas a la ciudadania y al resto de intere-
sados, facilitando una manera sencilla y agil para explorar con todo detalle la acti-
vidad de contratacion del Ayuntamiento de Riba-Roja de Turia de forma interactiva.
Esta herramienta va mds alld del mero cumplimiento de las obligaciones en materia
de transparencia previstas en la ley, proporcionando informacién detallada sobre los
confratos licitados y los adjudicados.

L+ RESUMEN

Categoriag

COHSTRUCCION Y MANTENIMIENTO
15.033.402,09 €
136 Conratos

COMTRATOS POR TIPO, VOLUMEM, TAMARO ¥ FECHA

™ arty oty

rrtesisS et tee .- e e
L] ] Sy i,
. .’.‘.'.': .'.:,.." ey

@ % o @glEs e o
H Sun o Dkl ooe (
Psa * :3“0"3:.‘..5_..‘5!." [ gf%"}:.:?.‘%,::s;:; iiiBUSCANOS
y haznos un
cliclll
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2. Las pymes

La empresa europea promedio emplea a un mdaximo de seis personas. Las pymes
representan un alto porcentaje del producto interior bruto (alrededor del 16%) de
nuestro pais, ocupando pues a un importante porcentaje de frabajadores por cuen-
ta ajena.

La definicion de pyme estd recogida en el Anexo | del Reglamento (UE) n.° 651/2014
de la Comisién, de 17 de junio de 2014

El texto define los tipos de empresa y fija un método transparente para calcular los
limites financieros y el nUmero de empleados. Para pertenecer a una categoria se
debe cumplir el limite de nUmero de empleados y no superar la cifra de volumen de
negocio o la de balance general.

Las categorias de empresa son las siguientes:

e Autdnoma: es aguella empresa que es completamente independiente o que
tiene una o mds participaciones minoritarias (cada una de ellas inferior al
25%) en otras empresas.

e Asociada: si las participaciones en otras empresas ascienden como minimo
al 25% pero no superan un 50%, se considera que existe una relacion entre
empresas asociadas.

e Vinculada: se considera empresa vinculada a aquella cuyas participaciones
en ofras empresas superan el umbral del 50 %.

En la Guia del usuario sobre la definicidon del concepto de PYME, editada por la Comi-
sibn Europeaq, se encuentra informaciéon detallada y explicaciones sobre la definicidon
del concepto de PYME.

3. Compromiso objetivo: fomentarlaeconomia
local y la mejora de las contrataciones del
Ayuntamiento de Riba-roja de Turia

Como medidas en beneficio de las pymes, la Ley de Confratos del Sector PUblico dio

un paso mas alld al establecerse la obligaciéon para el érgano de contratacion, en
los contratos que mds frecuentemente acuden a la subcontrataciéon, como son los
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de obras y de servicios de un determinado importe, de comprobar el estricto cum-
plimiento de los pagos que el contratista principal hace al subcontratista, asi como
el régimen mds rigorista que respecto de los plazos de pago debe cumplir tanto la
Administracion como el contratista principal.

Ademds de las anteriores, se encuentran como medidas de apoyo a las pymes todas
las medidas de simplificacion del procedimiento y reduccion de cargas administrati-
vas, infroducidas con el objetivo de dar un decidido impulso a las empresas. Como me-
didas mads especificas, se infrodujo en la Ley de Contratos del Sector PUblico una nueva
regulacion de la division en lotes de los contratos (invirtiéndose la regla general que se
utilizaba hasta ahora, debiendo justificarse ahora en el expediente la no divisidon del
contrato en lotes, lo que facilitard el acceso a la contratacion publica a un mayor nuU-
mero de empresas), y se incluyd, de forma novedosa, como criterio de solvencia que
tendrd que justificar el adjudicatario del contrato, el cumplir con los plazos establecidos
por la normativa vigente sobre pago a proveedores, medida que pretende contribuir
a que las pymes con las que subcontrate el adjudicatario cobren sus servicios en plazo.

Debe recordarse que la politica de fomento de la contratacion publica con peque-
Aas y medianas empresas impregna las nuevas directivas de contratacion publica, ya
desde sus primeros considerandos, medida destacada en la Estrategia Europa 2020,
en la que la contrataciéon publica desempena un papel esencial.

De este modo, el Ayuntamiento de Riba-roja de Turia fiene el firme compromiso de
dinamizar el tejido productivo local y fomentar la promocién econdmica local. Esta
guia se dirige a pymes, trabajadores autonomos y entidades del tercer sector.

Pues bien, con esta guia se pretende, en un primer lugar, realizar un acercamiento
a los conceptos genéricos de la confratacion publica y conseguir una aproximacion
de las pequenas empresas a la contrataciéon publica en aquellos aspectos que les
pueden resultar de mayor utilidad, buscando utilizar un lenguaje claro y sencillo.

No se puede obviar un segundo objetivo: la mejora de la competencia y de los resulta-
dos de calidad-precio en los productos, servicios y obras adquiridos por el Ayuntamien-
to de Riba-roja de Turia, redundando pues también en el conjunto de la ciudadania.

4. La Ley de Confratos del Sector Publico

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Confratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espanol las directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UEy 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en lo sucesivo, LCSP),
fue publicada en el BOE n.° 272, de fecha 9 noviembre de 2017.
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Ademds del predmbulo, el articulado de esta ley se ha estructurado en un:

e Titulo preliminar, dedicado a recoger las disposiciones generales en esta ma-
teria.

TITULO

PRELIMINAR:
REGLAS
GENERALES

e Y cuatro libros sucesivos, relativos a:

- la configuracion general de la contratacion del sector publico vy los ele-
mentos estructurales de los contratos (Libro 1),

Racionalidad:

idoneidad,
duracién
contratos

Cooperacién
vertical y
horizontal

Precioy
garantias

LIBRO PRIMERO:
CONFIGURACION
GENERAL
CONTRATOS

SECTOR PUBLICO

Capacidad,

solvencia y Recursa
prohibiciones especial
para contratar

Organo
contratacion y
perfil
contratante
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la preparacion de los contratos administrativos, la seleccion del contra-
tista y la adjudicacién de estos contratos, asi como los efectos, cumpli-
miento y extincion de estos confratos (Libro ),

LIBRO
SEGUNDO:

CONTRATOS
AAPP

los contratos de otros entes del sector puUblico (Libro lll), vy,

LIBRO TERCERO:
CONTRATOS
OTROS ENTES

SECTOR
PUBLICO

por Ultimo, la organizacién administrativa para la gestion de la contrata-
cion (Libro 1V).
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Organos
competentes

Oficina

Independiente Registros

oficiales
la Contratacion
LIBRO CUARTO:
ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA

Estrategia
Nacional de
Contratacion
Publica

Plataforma
Contrataciéon
Sector Publico

Consta de un total de 347 articulos, 54 disposiciones adicionales, 5 transitorias,
16 finales, 1 derogatoria 'y 6 anexos.

Disposiciones

(54)

an du

culturales y
salud

En consecuencia, es un texto cuyo manejo no estd a la orden del dia, en un sector
tan primordial desde cualquier punto de vista (econdmico, social y medioambiental)
para el desarrollo de la sociedad y de la economia local. En palabras del Consejo de
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Estado en su dictamen al anteproyecto, “el resultado final es [...] una estructura arti-
ficiosa y compleja cuyo manejo y comprension resulta ardua para el avezado en las
materias de contratacion publica y extraordinariamente dificil para quien no lo estd,
en detrimento incluso, en ocasiones, de la seguridad juridica” (pdg. 47).

Pues bien, es menester que se entienda esta guia como un intento de lograr un primer
acercamiento a esta norma. Este primer acercamiento no puede ser sino somero, por
razones de extension de lo que tiene que ser una guia rapida, pero sin renunciar por
ello a los compromisos-objetivos que la misma persigue.

Para profundizar en toda la normativa de contratacion publica, en el siguiente enlo-
ce se puede encontrar actualizado el Cédigo de Contratos del Sector PUblico

5. Principios de la LCSP

Debemos empezar por el articulo 1: en él encontramos como novedad el principio
de integridad y también hallamos un novedoso apartado tercero, que recoge la
obligatoriedad de incorporar de manera transversal y preceptiva criterios sociales
y medioambientales, siempre que guarden relacion con el objeto del contrato, asi
como de facilitar el acceso a la contrataciéon publica a las pequeias y medianas
empresas y a las empresas de economia social.

3Y por qué empezar por los principios de la LCSP2 Porque los principios generales de
la contratacion publica son el fundamento de la misma y se caracterizan por su trans-
versalidad, ya que alcanzan a todos los contratos, independientemente de su cuan-
tia, de su naturaleza juridica de administrativos o privados, manifestdndose asimismo
en todas las fases del procedimiento de contratacion, siendo que podriamos calificar
a estos principios-guia como el elemento unificador de la contfratacién publica.

Estos son los principios que las Administraciones publicas y resto de poderes adjudica-
dores deberdn cumplir siempre en sus licitaciones:

* Libertad de acceso a las licitaciones

* Publicidad y fransparencia de los procedimientos

e No discriminaciéon e igualdad de trato entre los licitadores
* Estabilidad presupuestaria y control del gasto

* Integridad
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» Eficiente utilizacion de los recursos econdmicos

* Exigencia de definicion previa de las necesidades a satisfacer
* Salvaguarda de la libre competencia

e Seleccion de la oferta econdmicamente mds ventajosa

e Atencidén alos finales institucionales

Aungue no son principios, si constan en citado articulo 1 como obligaciéon y objetivos
de la LCSP:

* Incorporacion de manera transversal y preceptiva de criterios sociales y
medioambientales relacionados con el objeto del contrato

*  Mejor relacién calidad-precio en la prestacion contractual

e Facilitar el acceso a la contratacion de las pymes y empresas de economia
social.

Los principios funcionan como ruedas de engranaje,
todos estdan interrelacionados entre si

NO DISCRIMINACION

NO FALSEAMIENTO DE LA
COMPETENCIA
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6. Publicidad. Perfildel contratante. Comoinfor-
marse de las licitaciones

El perfil de contratante (art. 63 LCSP) es objeto de una profunda revolucion. El perfil de
contratante podrd incluir cualesquiera datos y documentos referentes a la actividad
confractual de los érganos de contratacion.

El Ayuntamiento de Riba-roja de Turia aloja su perfil de contratante en la Plataforma
de Confratacién del Sector PUblico

6.1. El perfil de contratante deberd contener

En cualquier caso, deberd contener tanto la informacion de tipo general que puede
utilizarse para relacionarse con el érgano de contrataciéon como:

puntos de contacto,
numeros de teléfono y de fax,
direccioén postal y direccion electrénica,

informaciones, anuncios y documentos generales, tales como modelos de
documentos,

asi como la informacién particular relativa a los contratos que celebre.

6.2. Deberd publicarse en el perfil de contratante

De conformidad con la LCSP 2017, deberd publicarse con cardcter de minimos la
siguiente informacion:

1.

2
3
4.
5
6

la memoria justificativa del contrato,

el informe de insuficiencia de medios en el caso de contratos de servicios,
la justificacion del procedimiento utilizado,

el pliego de cldausulas administrativas particulares

el de prescripciones técnicas,

el documento de aprobacion del expediente,
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el objeto detallado del contrato,
su duracion,

el presupuesto base de licitacion y el importe de adjudicacion, incluido el
impuesto sobre el valor anadido,

los distintos anuncios y enlaces a esas publicaciones,
el nUmero e identidad de los licitadores participantes en el procedimiento,
las actas de la mesa de contratacion,

el informe de valoracién de los criterios de adjudicacién cuantificables me-
diante un juicio de valor de cada una de las ofertas,

los informes sobre las ofertas incursas en presuncidén de anormalidad,
en todo caso, la resolucién de adjudicacion del contrato,

la decision de no adjudicar o celebrar el contrato,

el desistimiento del procedimiento de adjudicacién,

la declaracion de desierto,

la interposicion de recursos y la eventual suspensidon de los contratos con mo-
tivo de la interposicion de recursos,

los procedimientos anulados,
la composicidon de las mesas de contratacion,
los miembros del comité de expertos,

la formalizacién de los encargos a medios propios cuyo importe fuera supe-
rior a 50.000 euros.

6.3. Publicidad de los contratos menores

La publicacion de la informacidn relativa a los contratos menores deberd realizarse al
menos trimestralmente.

La informacion a publicar para este tipo de contratos serd, al menos,

suU objeto,

duracion,
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* elimporte de adjudicacion, incluido el impuesto sobre el valor anadido,
* laidentidad del adjudicatario,

e ordendndose los contratos por la identidad del adjudicatario.

El sistema informdtico que soporte el perfil de contratante deberd contar con un dis-
positivo que permita acreditar fehacientemente el momento de inicio de la difusién
publica de la informacién que se incluya en el mismo.

Asimismo, la informacion permanecerd accesible al pUblico durante un periodo de
tiempo no inferior a 5 anos, sin perjuicio de que se permita el acceso a expedientes
anteriores ante solicitudes de informacion.

6.4. Publicidad obligatoria de los modificados

También el arficulo 207.3 de la LCSP segundo pdrrafo establece que asimismo los
érganos de contratacion que hubieren modificado un contrato durante su vigencia,
con independencia de si este estd o no sujeto a regulacion armonizada y de la causa
que justifiqgue la modificacion, deberdan publicar en todo caso un anuncio de modifi-
cacion en el perfil de contratante del drgano de contratacion en el plazo de 5 dias
desde la aprobacién de la misma, que deberd ir acompanado de

* las alegaciones del contratista,

* de todos los informes que, en su caso, se hubieran recabado con cardcter
previo a su aprobacion,

* incluidos aquellos aportados por el adjudicatario, y

e los emitidos por el propio érgano de contratacion.

/. Tipos de contratos

La nueva LCSP define y regula cinco grandes tipos contractuales: contrato de obras,
contrato de suministros, contrato de servicios, contrato de concesién de obras y con-
trato de concesidn de servicios. A su vez, si se mezcla el objeto contractual de los an-
teriores tipos de contratos podemos enconfrarnos con los llamados contratos mixtos.
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Esquema de los conocidos como contratos administrativos TIPICOS

Contrato
OBRAS

Contrato Contrato
SERVICIOS SUMINISTROS

Tipos
contractuales

. Contrato
Contrato . ekt
CONCESIGN O e a]

o SERVICIOS

En segundo lugar, es importante conocer también que, aungue bastante menos uti-
lizados, podemos encontrarnos con los denominados contratos administrativos espe-
ciales. Por Ultimo, también cabe la posibilidad de hacer contratos privados en deter-
minadas ocasiones.

En la tabla resumen siguiente se encuentran los detalles y articulos a los que acudir

Tipo QieDics Descripcion
B LCSP ?
Son aquellos que tienen por objeto:
a) La ejecucion de una obra, adislada o conjuntamente
con laredaccién del proyecto, o la realizaciéon de algu-
Art. 13 no de los trabajos enumerados en el Anexo | de la LCSP.

Obras
Arts. 231 a 246 b) La realizacién, por cualquier medio, de una obra que

cumpla los requisitos fijados por la entidad del sector
publico contratante que ejerza una influencia decisiva
en el tipo o el proyecto de la obra.
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Articulos

LCSP Descripcion

Tipo

Tienen por objeto la realizacion por el concesionario de
algunas de las prestaciones del contrato de obras, inclui-
das las de restauracion y reparacion de construcciones
Art. 14 existentes, asi como la conservacién y mantenimiento de
Arts. 247 a 283 los elementos construidos, y en el que la contraprestacion
a favor del concesionario consiste, o bien Unicamente en
el derecho a explotar la obra, o bien en dicho derecho
acompanado del de percibir un precio.

Concesiéon de obras

Concesion de servicios ATt 15 Transferencia al concesionario del riesgo operacional
Arts. 284 G 297 goop '

Art. 16 Tienen por objeto la adquisicién, el arrendamiento finan-
Suministro ' ciero, o el arrendamiento, con o sin opcidén de compra,
Arts. 298 a 307 .
de productos o bienes muebles.

Son aquellos cuyo objeto son prestaciones de hacer, con-
sistentes en el desarrollo de una actividad o dirigidas a la
obtencién de un resultado distinto de una obra o suministro,
Arfs. 17y 29 incluyendo aquellos en que el adjudicatario se obligue a

Servicios Arts. 308 g 313 €jecutar el servicio de forma sucesiva y por precio unitario.

Duracién mdéxima de 5 aios, salvo excepciones, prorroga
de hasta 9 meses cuando se hubiera publicado el anun-
cio y no se hubiera adjudicado el nuevo contrato.

Son aquellos que contienen prestaciones correspondientes
a ofro u ofros contratos de distinta clase regulados en la
LCSP. Solo podrdn fusionarse prestaciones correspondientes
Confratos mixtos Arts. 18y 122.2 a diferentes contratos en un contrato mixto cuando estas se
encuentren directamente vinculadas entre si y mantengan

relaciones de complementariedad que exijan su considera-
cién y tratamiento como una unidad funcional.

Los confratos de objeto distinto a los anteriores, que tengan
naturaleza administrativa especial por estar vinculados al

Art. 25 giro o tréfico especifico de la Administracién contratante
o por satisfacer de forma directa o inmediata una finalidad
publica de la especifica competencia de aquella.

Conftratos de naturaleza
administrativa especial

Entre otros, los contratos de servicios que tengan por obje-
fo servicios financieros y los que tfengan por objeto la crea-
Arts. 251 a)y cién e interpretacion artistica y literaria y los de espectdcu-
Art. 26 los, ambos con determinados numero de referencia CPV.
Aqguellos cuyo objeto sea la suscripcidn a revistas, publica-

ciones periddicas y bases de datos.

Confratos privados
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8. Duracion de los contratos

La duracion de los contratos del sector publico deberd establecerse teniendo en
cuenta la naturaleza de las prestaciones, las caracteristicas de su financiaciéon vy la
necesidad de someter periddicamente a concurrencia la realizacion de las mismas,
sin perjuicio de las normas especiales aplicables a determinados contratos.

A efectos de la duracidon mdxima de los contratos, deben tenerse en cuenta los li-
mites que establece para cada fipo de confrato la LCSP en su articulo 29, que con
cardacter general establece los siguientes plazos maximos:

* Contratos de suministros y de servicios de prestaciéon sucesiva: 5 anos (inclu-
yendo las posibles prorrogas), (salvo contratos de servicios complementa-
rios a obras y suministros cuya duracion podrd ser superior conforme al art.
29.7 LCSP).

* Contratos de arrendamiento de bienes muebles: 5 anos (incluyendo las posi-
bles prorrogas).

» Confratos de concesion de obras y de concesion de servicios.

- Contratos de concesion de obras y de concesion de servicios que com-
prendan la ejecucion de obras y la explotacion de servicio: 40 anos.

- Contratos de concesion de servicios que comprendan la explotacion
de un servicio no relacionado con la prestacion de servicios sanitarios:
25 anos.

— Conftratos de concesidon de servicios que comprendan la explotacion
de un servicio cuyo objeto consista en la prestacién de servicios sanita-
rios: 10 anos.

El contrato de servicios de mantenimiento que se concierte conjuntamente con el de
la compra del bien a mantener, cuando dicho mantenimiento solo pueda ser presta-
do porrazones de exclusividad por la empresa que suministrd dicho bien, podrd tener
como plazo de duraciéon el de la vida Util del producto adquirido (art. 29.4 LCSP).

Asimismo, y a efectos de prevision de las prorrogas en el pliego de cldusulas admi-
nistrativas particulares debe tenerse en cuenta que, ademds del cardicter expreso
de la misma y la inalterabilidad respecto a las condiciones iniciales del contrato el
arficulo 29, establece el cardcter obligatorio de Ia misma siempre que su preaviso
por el servicio encargado de la ejecucion del contrato se produzca al menos con
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dos meses de antelacion a la finalizacion del plazo de duracién del contrato, salvo
que el pliego establezca uno mayor, quedando exceptuados de la obligacion de
preaviso los contratos con duracion inferior a dos meses.

9. Infroduccidn a los contratos menores

La LCSP contempla como procedimiento de adjudicacion directa de los contratos
el supuesto de los contratos menores, a los que el articulo 118 de la LCSP 2017 define
exclusivamente por su cuantia (los de obras cuya cuantia sea inferior a 40.000 euros,
y contratos de suministros y servicios cuya cuantia sea inferior a 15.000 euros).

Los contratos menores, senala el apartado 3 del articulo 131 de la LCSP 2017, podrdn
adjudicarse directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y que
cuente con la habilitacion profesional necesaria para realizar la prestaciéon, cum-
pliendo con las normas establecidas en el articulo 118.

El régimen juridico de los contratos menores también viene regulado, entre otros, en
los articulos 29.7, 29.8, 103.5y 118 de la LCSP 2017, que establecen que:

a) Como regla general, los contratos menores no podran tener duracion su-
perior a un ano ni ser objeto de prorroga.

Sin embargo, podrdan tramitarse también como confratos menores los con-
fratos de servicios complementarios de un contrato menor de obras, siempre
gue cumplan los requisitos previstos en el articulo 118 de la LCSP.

Para estos contratos menores de servicios complementarios de un confrato
menor de obras, la duracion mdaxima no podrd exceder de 30 meses.

El exceso sobre el ano de duracion debe venir justificado exclusivamente
por la duracién del periodo de garantia establecido en el contrato de obras
principal y los trabajos relacionados con la liquidacion de dicho contrato
principal.

b) No serdn objeto de revision de precios (por estar limitada su duracién a
como mAximo un ano).

c) En el contrato menor de obras, deberd anadirse, ademds, el presupuesto
de las obras, sin perjuicio de que deba existir el correspondiente proyecto
cuando sea requerido por las disposiciones vigentes.
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La disposicion adicional novena de la LCSP 2017, que prevé unas normas especiales
para la contrataciéon del acceso a bases de datos y la suscripcidon a publicaciones,
establece que la suscripcion a revistas y otras publicaciones, cualquiera que sea su
soporte, asi como la contratacion del acceso a la informacién contenida en bases
de datos especializadas, y en la medida en que resulten imprescindibles, la contrata-
cion de los servicios necesarios para la suscripcion o la contrataciéon citadas anterior-
mente, podrdn efectuarse, cualquiera que sea su cuantia siempre que no tengan el
cardacter de contratos sujetos a regulacion armonizada, de acuerdo con las normas
establecidas en la ley para los contratos menores y con sujecion a las condiciones
generales que apliquen los proveedores, incluyendo las referidas a las férmulas de
pago. El abono del precio, en estos casos, se hard en la forma prevenida en las con-
diciones que rijan estos contratos, siendo admisible el pago con anterioridad a la en-
trega o realizacion de la prestacion, siempre que ello responda a los usos habituales
del mercado.

Respecto de las normas de publicidad y tfransparencia de los confratos menores exis-
te la obligacion de publicar en el perfil de contratante, al menos con cardcter trimes-
tral, los contratos menores, conforme senala el articulo 63.4, al que a su vez remite el
articulo154.5 de la LCSP 2017.

El régimen juridico de los contratos menores se completa con la obligacién de re-
mision al Tribunal de Cuentas u érgano externo de fiscalizacidon de la comunidad
autdbnoma de la relacion de contratos menores, ordenados por adjudicatario, salvo
los de importe inferior a 5.000 euros, que se abonen por sistema de caja fija u ofro
sistema similar (art. 335.1 LCSP 2017), es decir, los que deben publicarse en el perfil.
Ilgual obligacion de comunicacion de los contratos menores existe para el Registro de
Contratos del Sector PUblico, salvo los de importe inferior a 5.000 euros que se abonen
por sistema de caja fija u otro sistema similar (art. 346.3 LCSP 2017).

Ademds, de conformidad con el articulo 99.2 de la LCSP 2017, no podrd fraccionarse
un contrato con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo y eludir asi los requisitos
de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacién que correspondan.

10. Las fases de un contfrato

Podemos distinguir tres fases principales: preparacion del expediente de contrato-
cion (fase previa), licitacion-adjudicacion (fase intermedia) y ejecucién (fase final).
En todas ellas se dan multiples vicisitudes y variaciones.
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Fase previa. Preparacion del expediente de contratacion

En la fase de preparacion del contrato!, el expediente de contratacion no es ofra
COsa que una serie concatenada y ordenada de actuaciones administrativas que
tienen por objeto concretar los elementos esenciales del contrato que se pretende
celebrar y que concluye con una resolucion motivada aprobando el expediente y
disponiendo la apertura de la fase de adjudicacion del contrato. Se trata, por tanto,
de un procedimiento administrativo cuya peculiaridad estriba en la materia que dis-
ciplina: la seleccion del contratista.

La fase de preparacion del contrato comienza en virtud de un informe razonado del
servicio promotor, exponiendo la necesidad, caracteristicas e importe calculado
de las prestaciones objeto del contrato (art. 73.2 RD 1098/2001, de 12 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Admi-
nistraciones PuUblicas). A dicho informe el servicio proponente deberd adicionar un
documento en el que se calcule y desglose el presupuesto base de licitacion (art.
100.2 LCSP). Trat&ndose de un contrato de servicios, deberd el servicio proponente
emitir un informe de insuficiencia de medios (art. 116.4 LCSP). Asimismo, elaborard el
pliego de prescripciones técnicas que ha de regir el contrato (art. 116 LCSP).

El servicio de contratacion elaborard la memoria justificativa (arf. 116 LCSP) de la
necesidad e idoneidad del contrato; en su caso, de la no division en lotes; del valor
estimado del contrato; de la eleccion del procedimiento de adjudicacion, de los cri-
terios de solvencia econdmica o financiera y técnica y profesional, de los criterios de
adjudicaciéon y de las condiciones especiales de ejecucion.

La Intervencién emitird certificado de la existencia de crédito (art. 116.3 LCSP).

El drgano de contratacion adoptard acuerdo de inicio del expediente de contrato-
cion motivando la necesidad del contrato (art. 116 LCSP).

Se elaborard el pliego de cldusulas administrativas particulares (art. 122 LCSP).

Se emitird informe por la asesoria juridica (art. 122.7 LCSP) e informe de intervencion
sobre fiscalizaciéon previa del gasto (art. 116.3 LCSP).

Finalmente, el érgano de contratacion adoptard acuerdo aprobando el gasto y el
expediente de confratacion, y disponiendo la apertura del mismo (art. 117 LCSP).

' Informe 61/2022, de 25 de mayo de 2023, de la JCCPE.
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Fase infermedia. Licitacion, adjudicaciéon del contrato

Se publicard el anuncio de licitacién en la plataforma de contratacion electrénica
asi como, en su caso, en el diario oficial que corresponda.

En el perfil del contratante alojado en la plataforma de contratacion electrénica se
publicardn, como minimo, los pliegos, la memoria justificativa, el informe de insuficien-
cia de medios, el acuerdo de aprobacion del expediente, la composicidon de la mesa
de contratacion y de los comités de expertos, las actas de la mesa de contratacion,
los informes de valoracion de ofertas y de justificacion de las ofertas incursas en pre-
suncion de anormalidad, los acuerdos de desistimiento de la licitacion, los acuerdos
de adjudicacion o de declaracion de desierto, la interposicion de recursos y la even-
tual suspension del procedimiento con motivo de la interposicion del recurso.

Esta fase comprende todos los actos tendentes a seleccionar al confratista con mejor
relacion calidad-precio en su ofertay, previa verificacion de que cumple los requisitos
de capacidad, solvencia y ausencia de prohibiciones de contratar, la adjudicacion
del contrato a su favor y posterior formalizacidon del mismo, momento en que el con-
trato despliega su eficacia.

Incluye los actos de aperturas de sobres electronicos, comenzando por la documen-
tacion relativa al cumplimiento de los requisitos previos y, en su caso, la subsanacién
de la misma, asi como, en su caso, a la apertura y valoracion de los criterios de-
pendientes de juicios de valor, y finaimente la apertura de ofertas y demds criterios
cuantificables de forma automdtica, a la justificacion de las que estuvieran incursas
en presuncion de anormalidad, y a la formulacién de la correspondiente propuesta
de adjudicacion.

Fase final. Ejecucion, liquidacion y extincion del contrato

Es la fase en que el contratista ejecuta el contrato de acuerdo con lo ofertado y lo
previsto en los pliegos, con sujecidon a las directrices que pueda dar el responsable
del contrato designado por el érgano de contratacion. En caso de demora o cumpli-
miento defectuoso, se podrdn aplicar al contratista las correspondientes penalidades
o incluso acordar la resolucion del contrato.

El cumplimiento del contrato requiere por parte de la Administraciéon un acto de re-
cepcion o conformidad, que dard lugar posteriormente a la liquidacion del contrato
y abono, en su caso, del saldo resultante.

DOO


http://www.udima.es
https://www.youtube.com/playlist?list=PLLpWv6CLhzHLw6Ainp3m_CFFRvtNsgd4h
https://www.youtube.com/user/videoscef
https://www.udima.es/es/catedra-contratacion-publica-pymel.html
https://twitter.com/estudiosCEF

Guia de Contratacion publica para pymes, autébnomos y entidades del tercer sector v gy SSNDSTUE

28 |

Dr. Jaime Pintos Santiago

Aprobada la liquidacion del contrato y transcurrido el plazo de garantia, si no resul-
tasen responsabilidades, se devolverd al contratista el importe de la garantia consti-
tuida.

11. Las partes en el contrato

En todo confrato distinguimos dos partes: la parte contratante, que serd el sector
publico, y el contratista, que serd el encargado de llevar la obra, el servicio o el sumi-
nistro a cabo, y como consecuencia de ello recibird la contraprestacion.

Por la parte del empresario (o contratista), solo podrd contratar con la Administracion
si es persona natural o juridica y tiene:

e Plena capacidad de obrar. Tratdndose de personas fisicas, se acreditard con el
documento nacional de identidad. Tratdndose de personas juridicas, se acre-
ditard mediante la escritura de constitucion, estatutos o acta fundacional debi-
damente inscritos en el registro publico que corresponda (art. 84 LCSP).

e No estd incursa en prohibicion de contratar (es decir, que no incurran en
alguna circunstancia tasada por ley que le impida contratar -véase art. 71
LCSP-). Se acredita mediante declaracion responsable, testimonio judicial o
certificacion administrativa, segun los casos (art. 85 LCSP).

e Debe acreditar su solvencia, tanto técnica como econdmica (arts. 76 y 86 a
95 LCSP).

e Y debe estar clasificada, si en el contrato al que esté licitando le piden esta
condicién (arts. 77 a 83 LCSP).

Ademdas, las personas juridicas solo podran confratar con la Administracion si el ob-
jeto del contrato al que estdn licitando se encuentra dentro de los estatutos o reglas
fundacionales de la mercantil.

Las condiciones de aptitud del empresario en cuanto a su personalidad y capacidad
de obrar, representacion, habilitacion profesional o empresarial, solvencia econdmi-
ca y financiera y técnica o profesional, clasificacion y demds circunstancias inscri-
tas, asi como la concurrencia o no concurrencia de las prohibiciones de contratar
pueden ser acreditadas mediante certificado de inscripcion en el Registro Oficial de
Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico o en el de la comunidad auto-
noma de que se trate (art. 96 LCSP).
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La presentaciéon de la oferta por parte del licitador exigird la declaracién responsable
del firmante respecto a ostentar la representacion de la sociedad que presenta la
oferta; a contar con la adecuada solvencia econdmica, financiera y técnica o, en
su caso, la clasificacién correspondiente; a contar con las autorizaciones necesarias
para ejercer la actividad; a no estar incurso en prohibicién de contratar alguna; y se
pronunciard sobre la existencia del compromiso requerido para la integracion de la
solvencia con medios externos.

12. Los pliegos o documentacion de lalicitacion

Dos de los documentos mds importantes de la licitacion son el pliego de cldusulas
administrativas y el pliego de prescripciones técnicas.

12.1. Los pliegos de cldausulas administrativas particulares

El primer paso fundamental cuando acometamos la preparacion de una propuesta
de licitacion es leer, en detalle, estos pliegos, ya que nos van a dar toda la informa-
cion acerca del expediente de contrataciéon y del contrato a ejecutar. Se recomien-
dan varias lecturas, pues suele ser habitual que en una primera lectura no se obtenga
toda la informacion relativa a los mismos.

En los pliegos de cldausulas administrativas particulares se incluirdn los pactos y con-
diciones definidores de los derechos y obligaciones de las partes del contrato y las
demds menciones requeridas por esta ley y sus normas de desarrollo. Son los pliegos
que contendrdn las normas de obligado cumplimiento por parte del confratista a
nivel juridico.

Es por este motivo por el que los contratos se ajustardn al contenido de los pliegos de
cldusulas particulares, considerdndose su contenido parte vinculante para las partes.

Los pliegos de cldausulas administrativas particulares incluirdn todo lo contenido en las

memorias y ademds:

* Objeto del contrato.
» Codificacion del objeto del contrato segun la clasificacion CPV.

* Necesidades administrativas a satisfacer con el contrato y los factores de
todo orden a tener en cuenta.
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* Régimen juridico del contrato.

« Organo de contratacién.

* Perfil del contratante.

e Presupuesto base de licitacién.

e Crédito presupuestario.

e Duracion del contrato y, en su caso, prérrogas posibles.
* Tramitacién del expediente.

* Procedimiento de adjudicacion

e Criterios de adjudicacion.

* Documentacion con cardcter contractual.

» Derechos y obligaciones especificas de las partes del contrato.

* Capacidad, prohibicion de contratar, solvencia econédmica y financiera, sol-
vencia técnica o profesional, clasificacion del contratista.

e  Modo de presentacion de las proposiciones.

 Documentos a presentar por los licitadores.

e Plazo de presentacion.

e Lugary forma de recepcion de las proposiciones.

* Mesa de contfratacion.

e Descripcion de las ofertas que podrian considerarse bajas o temerarias.
e Régimen de los pagos del precio.

e Garantias provisionales y definitivas.

e |mporte maximo de los gastos de publicidad.

* Yunlargo etcétera.

12.2. Los pliegos de prescripciones técnicas

El pliego de prescripciones técnicas contendrd las especificaciones que rijan la reali-
zacion de la prestacion y que definan las calidades de la misma, siendo también de
obligado cumplimiento. El pliego de prescripciones técnicas particulares contendrd
con cardacter general los siguientes extremos:
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e Caracteristicas técnicas que hayan de reunir los bienes o prestaciones
del contrato.

* Precio de cada una de las unidades en que se descompone el presupuesto
y nUmero estimado de las unidades a suministrar.

e Ensucaso, requisitos, modalidades y caracteristicas técnicas de las variantes.

13. La solvencia del contratista

Para poder celebrar contratos con la Administracion, los empresarios deberdn estar
en posesion de unas condiciones minimas de:

e Solvencia econdmica vy financiera.

e Solvencia técnica y profesional.

Que serdn determinadas por el érgano de contratacion atendiendo a las necesida-
des y a las caracteristicas del contrato que se esté licitando (no siempre se exige su
acreditacion).

Estas caracteristicas se indicardn en el anuncio de licitacion y se especificardn en el
pliego de cldausulas administrativas particulares, debiendo estar vinculados al objeto
del contrato y ser proporcionales al mismo. Es fundamental que el empresario com-
pruebe de antemano si va a poder estar en condiciones de poder acreditar el cum-
plimiento de estos requisitos cuando sea requerido para ello.

Respecto a los medios para acreditar la solvencia, en los contratos SARA (luego nos
referiremos a ellos) se podrd exigir la aportacion de los documentos previstos en los
articulos 87 a 91 de la LCSP, a eleccion del érgano de contratacion, pudiéndose
respecto al resto de contratos, admitir, de forma justificada, otros medios de prueba
distintos. Cuando por una razén vdlida el licitador no esté en condiciones de poder
presentar esos documentos, se le podrd autorizar a acreditar su solvencia econdmica
y financiera por medio de cualquier otro documento que el poder adjudicador con-
sidere apropiado (art. 86.1 LCSP).

La clasificacion del empresario acreditard su solvencia para la celebracién de con-
fratos del mismo tipo e importe que aquellos para los que se haya obtenido y para
cuya celebracion no se exija estar en posesidon de la misma. La solvencia econdmica
y financiera y técnica o profesional para la clasificacion de empresas se acreditard
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mediante la aportacion de los documentos reglamentariamente establecidos de en-
tre los previstos en los articulos 87 a 91 de la LCSP (art. 86.2 LCSP).

Esquema del Unico tipo de contrato y
de las cuantias para las que es exigible clasificacion (art. 77 LCSP)

CLASIFICACION ~ |S—— — >500.000

Para los contfratos de obras cuyo valor estimado sea inferior a 500.000 euros la clasifi-
cacién del empresario en el grupo o subgrupo que en funcidn del objeto del contrato
corresponda, y que serd recogido en los pliegos del confrato, acreditard su solvencia
econdmica y financiera y solvencia técnica para contratar. En tales casos, podrd acre-
ditar su solvencia indistintfamente mediante su clasificacion o bien acreditando el cum-
plimiento de los requisitos especificos de solvencia exigidos en el anuncio de licitacion
y detallados en los pliegos del contfrato. En su defecto, la acreditaciéon de la solvencia
se efectuard conforme a los criterios, requisitos y medios recogidos en el segundo inciso
del apartado 3 del articulo 87 de la LCSP, que tendrdn cardcter supletorio.

La clasificacion no serd exigible para los demds tipos de contratos.

No obstante, tfratdndose de contratos de servicios, en el anuncio de licitacién y en
los pliegos se establecerdn los criterios y requisitos minimos de solvencia econdémica y
financiera y de solvencia técnica o profesional, tanto en los términos establecidos en
los articulos 87 y 90 de la LCSP como en términos de grupo o subgrupo de clasifica-
cion y de categoria minima exigible, siempre que el objeto del contrato esté incluido
en el dmbito de clasificaciéon de alguno de los grupos o subgrupos de clasificacion vi-
gentes, atendiendo para ello al cédigo CPV del contrato. En tales casos, el empresa-
rio podrd acreditar su solvencia indistinfamente mediante su clasificaciéon en el grupo
o subgrupo de clasificaciéon y categoria de clasificacion correspondientes al contrato
o bien acreditando el cumplimiento de los requisitos especificos de solvencia exigidos
en el anuncio de licitacion y detallados en los pliegos del contrato. En su defecto, la
acreditaciéon de la solvencia se efectuard conforme a los criterios, requisitos y medios
recogidos en el segundo inciso del apartado 3 del articulo 87, que tendrdn cardcter
supletorio.
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Los acuerdos relativos a la clasificacion de las empresas se inscribirdn de oficio en
el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector PUblico (art. 81
LCSP). Y tendrdn una vigencia indefinida en tanto se mantengan por el empresario las
condiciones y circunstancias en que se basd su concesion. La clasificacion serd revi-
sable a peticidén de los interesados o de oficio por la Administracion en cuanto varien
las circunstancias tomadas en consideracion para concederla. No obstante, para
la conservaciéon de la clasificacion deberd justificarse anualmente el mantenimiento
de la solvencia econémica vy financiera y, cada tres anos, el de la solvencia técnica
y profesional, a cuyo efecto el empresario aportard la correspondiente declaraciéon
responsable o en su defecto la documentacién actualizada. El incumplimiento de
esta obligacion dard lugar a la suspensidon automatica de las clasificaciones ostenta-
das, asi como a la apertura de expediente de revision de clasificacion (art. 82 LCSP).

Como se ha dicho, el empresario debe verificar escrupulosamente el cumplimiento
de las condiciones de solvencia y su acreditacion. Resultan frecuentes las exclusiones
debidas a que, por ejemplo, las cuentas anuales exigidas para acreditar el volumen
anual de negocios como requisito de solvencia econdmica no estaban deposita-
das en el Registro Mercantil. Y también los casos en que los contfratos alegados para
acreditar la experiencia exigida como requisito de solvencia técnica no coincidian
con los fres primeros digitos de los codigos CPV correspondientes al contrato licitado.

Pero, ;qué opciones tiene el empresario a la hora de participar en la licitacién si no
redne los requisitos de solvencia requeridos o no dispone de alguno de los medios
materiales o personales que deben adscribirse al contrato?

Si el empresario no reune las condiciones de solvencia necesarias para participar en
una licitacion determinada, tiene distintas alternativas.

En primer lugar, verificar si esas condiciones cumplen con los principios de la contrata-
cion publica en el sentido de ser proporcionales al objeto del contrato, no restringir la
concurrencia, ni atentar contra la igualdad de los licitadores. De ser asi, una opcion
seria la de recurrir los pliegos.

En segundo lugar, en caso de decidir participar en la licitacion con arreglo a las con-
diciones de solvencia establecidas, una opcidn seria la de constituir una UTE con otra
empresa o profesional que complemente los requisitos de solvencia (art. 69 LCSP).
En estos casos, basta con el mero compromiso de constitucion en UTE indicando los
integrantes y el porcentaje de participacién de cada uno, pues no es necesaria la
formalizacion en escritura publica hasta que se adjudique el contrato a su favor, de-
biendo nombrar un representante Unico hasta la extincién del contrato y quedando
los integrantes obligados solidariamente frente al érgano de contratacion.
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La constitucion en UTE permite acumular las condiciones de solvencia o de clasifica-
cion, pero se requiere que todos los integrantes dispongan de un minimo?, no pudién-
dose suplir integramente la carencia de solvencia o clasificacion.

Extinguido el contrato, debe liquidarse la UTE constituida, sometida al régimen previs-
toenlaley 18/1982, de 26 de mayo, sobre Régimen Fiscal de Agrupaciones y Uniones
Temporales de Empresas y de las Sociedades de Desarrollo Regional.

En tercer lugar, una opcidon mdas agil que la anterior seria la de integrar esa solvencia o
clasificacién con medios externos (art. 75 LCSP). En este sentido, se puede recurrir a la
solvencia y medios de ofras empresas o enfidades no incursas en causa de prohibicion
de contratar, siendo indiferente del vinculo que se tenga con ellas, siempre que se de-
muestre que durante toda la duracion de la ejecucion del contrato dispondrd efectiva-
mente de esa solvencia y medios, para lo que se requiere presentar un compromiso por
escrito entre el empresario y las enfidades con las que pretenda integrar su solvencia.

Esta opcidn, aungque es mds eficaz que la anterior, tiene algunas particularidades que
deben ser tenidas en cuenta:

* No obstante, con respecto a los criterios relativos a los titulos de estudios y
profesionales que se indican en el articulo 90.1 e€), o a la experiencia profesio-
nal pertinente, las empresas Unicamente podrdn recurrir a las capacidades
de otras entidades si estas van a ejecutar las obras o prestar servicios para los
cuales son necesarias dichas capacidades.

* Silo que se pretende es completar la solvencia econdmica o financiera, el
poder adjudicador puede exigir formas de responsabilidad conjunta entre el
empresario y las demds entfidades en la ejecuciéon del contrato, incluso con
cardcter solidario.

* Enelcaso de contratos de obras, contratos de servicios, o servicios o trabajos
de colocacién o instalacién en el contexto de un contrato de suministro, el
poder adjudicador puede exigir en los pliegos que determinadas partes o tra-
bajos, que habrdn de indicarse, en atencion a su especial naturaleza, sean
ejecutadas directamente por el propio licitador.

Por Ultimo, si el empresario no dispone de todos los medios materiales o personales que
deban adscribirse al contrato, otra opcidn seria también la posibilidad de subcontra-
tar (arts. 215 a 217 LCSP) aquella parte de la prestacion en que tenga esta carencia.

2 RTACRC 87/2018, de 2 de febrero, y 220 /2019, de 8 de marzo; informes JCCPE 35/2021, de 17 de diciembre, y
29/2023, de 26 de octubre.
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Cuando le sea adjudicado el contrato o, a mds tardar, cuando inicie la ejecucion de
este, deberd comunicar por escrito al érgano de contrataciéon la intencion de cele-
brar los subcontratos, senalando la parte de la prestacion que se pretende subcon-
tratar y la identfidad, datos de contacto y representante o representantes legales del
subcontratista, y justificando suficientemente la aptitud de este para ejecutarla por
referencia a los elementos técnicos y humanos de que dispone y a su experiencia, y
acreditando que el mismo no se encuentra incurso en prohibicion de contratar.

Puede suceder tfambién que los pliegos impongan al licitador la obligacién de indicar
en su oferta la parte del contrato que tengan previsto subcontratar, senalando su im-
porte, y el nombre o el perfil empresarial, definido por referencia a las condiciones de
solvencia profesional o técnica, de los subcontratistas a los que se vaya a encomen-
dar su realizacion. En tal caso, si los subcontratos no se ajustasen posteriormente a lo
indicado en la oferta, no podrdn celebrarse hasta franscurridos 20 dias desde que se
hubiera nofificado al érgano de contfratacion esta decision y se hubiera justificado la
aptitud del nuevo subcontratista.

Asimismo, en los contratos de obras, servicios o servicios o trabajos de colocacién o
instalaciéon en el contexto de un contrato de suministro, los érganos de contratacién
podrdn establecer en los pliegos que determinadas tareas criticas —justificdndolo en
el expediente— no puedan ser objeto de subcontratacién, debiendo ser estas ejecu-
tadas directamente por el contratista principal.

Debe tenerse en cuenta que los subcontratistas quedardn obligados solo ante el contra-
tista principal, que asumird, por tanto, la total responsabilidad de la ejecuciéon del con-
trato frente a la Administracion, quien podrd comprobar el cumplimiento de los pagos a
los subcontratistas, pudiendo, en su caso, imponer penalidades al contratista principal.

14. Procedimientos de adjudicacion

La LCSP 2017 regula los procedimientos de adjudicacion de los contratos sobre Ia
base de las categorias europeas de procedimientos abiertos, restringidos, negocia-
dos, el didlogo competitivo y el procedimiento de asociacién para la innovacion.

Para los érganos de contratacion, los procedimientos de utilizacion ordinaria son el pro-
cedimiento abierto y el restringido, de acuerdo con el articulo 131 de la LCSP 2017. Por
el contrario, son de utilizacién excepcional los procedimientos negociado —que solo se
puede utilizar en los supuestos enumerados en los articulos 167 y 168-y de didlogo com-
petitivo —al que podrd recurrirse en los casos previstos en el articulo 167 del LCSP 2017-.
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No debemos obviar que si el contrato estd por debajo de determinadas cuantias y se
cumplen otros requisitos, se podrd acudir al contrato menor, que podrd adjudicarse
directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente con
la habilitacion profesional necesaria para realizar la prestacion, cumpliendo con las
normas establecidas en el articulo 118.

Aparecen procedimientos nuevos en la LCSP, como el de asociacion para la innova-
cion y el concurso de proyectos.

Por Ultimo, como sistemas de racionalizacién siguen existiendo los acuerdo marco vy
los sistemas dindmicos de adquisicion.

Tabla resumen con los procedimientos de adjudicacion y su normativa

Tipos Procedimiento Articulos LCSP

Procedimiento AbIErO .....cccoiiiiiieieeees e Arts. 156 a 158

Ordinarios Procedimiento abierto sSimplificado .......cooviieiiiiieceeeeeeeee, Arts. 159.1 a 159.5
Procedimiento abierto supersimplificado ......ccccecveeeeiiieiiiiiieeeieees Art. 159.6
Procedimiento restrinNgidO ......oocuieiiie et Arts. 160 a 165
Procedimientos COn NEgOCIACION ......coouveeveieiieiieeeeee e Arts. 166 a 171
DiAlogo COMPETIHIVO it Arts. 172 a 176

No Procedimiento de asociacién para la innovacion .........cccceeeveeeveenne.. Arts. 177 a 182

ordinarios CONTIATOS MENOIES ...vivivieieiiietieteete ettt Art. 118
CONCUISOS AE PrOYECTOS wuviiiiieiiiiiee et e ettt e et e et e e et e e e e eanees Arts. 183 a 187
Conftratacién centralizada: acuerdos marco vy sistemas dindmicos .. Arts. 219 a 226

15. Procedimientos simplificado y supersimplificado

Como son dos de los procedimientos mds utilizados con la LCSP 2017, es aconsejable
prestarles algo mds de atencién.

15.1. Procedimiento simplificado

Viene regulado en el articulo 159. El procedimiento abierto simplificado se podrd uti-
lizar en los contratos de obras, suministro y servicios cuando se cumplan las dos con-
diciones siguientes:
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a) Que su valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000 de euros en el caso de
confratos de obras, o a 143.000 euros en el caso de contratos de suministro y
de servicios (IVA excluido).

b) Que los criterios de adjudicacién evaluables mediante juicio de valor no su-
peren el 25% del total, salvo en el caso de que el confrato tenga por objeto
prestaciones de cardcter intelectual, en que su ponderacion no podrd supe-
rar el 45% del total.

15.2. Procedimiento supersimplificado

Estd regulado en el articulo 159.6, para los contratos de obras de valor estimado in-
ferior a 80.000 euros vy los de suministros y de servicios inferiores a 60.000 euros, con
excepcion de los que tengan por objeto prestaciones de cardcter intelectual.

15.3 Plazos minimos de presentacion de solicitudes

En la tabla resumen siguiente se encuentran los plazos minimos para la presentacion
de proposiciones en estos dos procedimientos de adjudicacion.

Contratos de
Contratos de obras e o
suministros y servicios
20 dias 15 dias
Procedimiento Plazo generol (computados desde el dia siguiente de | (computados desde el dia siguien-
abierto la publicacién del anuncio en el perfil te de la publicacién del anuncio
. . del confratante) en el perfil del confratante)
simplificado
(art. 159.3) Posibilidad de re- .
. No hay posibilidad de reduccion de plazos
duccién de plazos
10 dias hdbiles 10 dias habiles
Procedimiento Plazo general (computados desde el dia siguiente de | (computados desde el dia siguien-
abierto la publicacién del anuncio en el perfil te de la publicacién del anuncio
. . del contfratante) en el perfil del contfratante)
supersimplificado
[art. 159.6 a)] Posibilidad de re- | Cuando se trate de compras de bienes disponibles en el
duccién de plazos | mercado el plazo podrd reducirse a 5 dias hdbiles

Los licitadores que deseen presentarse a licitaciones realizadas a través de estos pro-
cedimientos deberdn estar inscritos en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Sector PUblico (ROLECE), o el de la correspondiente comunidad au-
tobnoma correspondiente, en la fecha final de presentacion de ofertas, siempre que
no se vea limitada la concurrencia.
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No obstante, se admitirdi la proposicion del licitador que acredite haber presentado la soli-
citud de inscripcion en el correspondiente registro junto con la documentacién preceptiva
para ello, siempre que tal solicitud sea de fecha anterior a la fecha final de presentacion
de las ofertas. Para ello deberd aportarse el acuse de recibo de la solicitud de inscripcion
en el correspondiente registro y una declaracion responsable de haber aportado la do-
cumentacion preceptiva y de no haber recibido requerimiento de subsanacion.

La solicitud de inscripcion en el ROLECE puede efectuarse por medios electronicos
a través de este enlance del Ministerio de Hacienda: https://www.hacienda.gob.es/
es-ES/Areas%20Tematicas/Patrimonio%20del%20Estado/Contratacion%20del%20Sec-
tor%20Publico/paginas/rolece.aspx

Por otro lado, en el procedimiento supersimplificado se eximird a los licitadores de
la acreditaciéon de la solvencia econdmica vy financiera y técnica o profesional [art.
159.6 b) LCSP] y no se requerird constitucion de garantia definitiva [art. 159.6 f) LCSP].

16. Importes de los procedimientos de adjudica-
cion
Los contratos que celebren las Administraciones puUblicas se adjudicardn con arreglo

a las normas previstas en la LCSP. Para ello algunos procedimientos, como ya hemos
visto, estan limitados en su utilizacion por las cuantias a utilizar. El siguiente diagrama

lo sintetiza muy claramente:
Abierto
simplificado
Servicios y <=143.000
suministros B

_ -
Abierto
supersimplificado
_ -
suministros

Procedimientos

_
Contratos
Menores
servicosy MMM 5 onp
suministros
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Y en la tabla resumen siguiente se encuentran con mayor detalle los procedi-
mientos de adjudicacion, normativa y cuantias aplicables.

Procedimientos y normativa Obras Suministros y servicios
Contratos menores (art. 118.1) V.E. < 40.000 V.E. < 15.000
Abierto supersimplificado (art. 159.6) V.E.<80.000 V.E. < 60.000
Abierto simplificado (art. 159.1 a 5) 2.000.000 < 0 = V.E. 143.000 < V.E.
Abierto (arts. 156 a 158) Independientemente del importe
Restringido (arts. 160 a 165) Independientemente del importe
Licitacién con negociacion (art. 167) Cuando se dé alguna de las situaciones enumeradas en la norma
Negociado sin publicidad (art. 168) Cuando se dé alguna de las situaciones enumeradas en la norma
Didlogo competitivo (arts.172 a 176) Aplicable al procedimiento negociado con licitacién

Procedimiento de asociaciéon para la

. ., Pendiente de desarrollo reglamentario
innovacion (arts. 177 a 182)

Procedimiento para la obtencién de planos o proyectos en los sec-
Concurso de proyectos (arts.183 a 187) | tores de la arquitectura, urbanismo, ingenieria y procesamiento de
datos

Acuerdos marco vy sistemas

Racionalizacién técnica de la contratacion
dindmicos (arts. 219 a 226)

Centrales de contfratacién (arts. 227
a 230)

Contratacién centralizada

V.E. = Valor Estimado

17. Confratos sujetos a regulacion armonizada

Desde un punto de vista objetivo, ofro eje fundamental en el que se apoya la re-
gulacion de los contratos publicos en la LCSP es el relativo a la distincion entre los
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contratos sujetos a regulacion armonizada (comUnmente conocidos como SARA) y
aquellos que no lo estdn, basada en la superacion de ciertas cuantias econdmicas,
o umbrales comunitarios, lo que nos permite, a su vez, diferenciar el régimen juridico
que se aplica a cada uno de ellos.

En el siguiente diagrama se encuentran los tipos de confratos y sus correspon-
dientes umbrales econdmicos SARAS.

Obras, concesidn de

ohras y concesidn de =5.538.000
servicios

CONTRATOS SUJETOS
A REGULACION >143.000
ARMONIZADA

Servicios y

. 2221.000
suministros

=750.000

Estas cuantias son actualizadas todos los anos por la Unidn Europea a través de un
reglamento delegado.

18. Plazos de licitacion, apertura de proposicio-
nes y publicidad por tipo de contrato

En la tabla resumen siguiente encontrard los plazos de licitacion, de apertura de
las proposiciones y las obligaciones de publicidad diferenciadas por tipo de proce-
dimiento.

3 Umbrales actualizados a 1 de enero de 2024 en virtud del Reglamento Delegado (UE) 2023/2495 de la Comisidn, de
15 de noviembre de 2023, que modifica la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo.
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Tipo Importe Procedimiento de adjudicacién P.Icfzos.c,ie Aperh:m.: el PUinCidc.d f °'".‘f’ lizacion
licitacion proposiciones y licitacion
. . L (DOUE) .
Abierto sujeto aregulacion . 20 dias desde su DOUE, PCSP, perfil de
V.E. > 5.538.000 . 35 dias
armonizada (SARA) . entrega contratante
30 dias
De 2.000.000,01 . . 20 dias desde su
0 5.537.999.99 Abierto 26 dias enfrega PCSP, perfil de contratante
. \Y ife
Obras 2.000.000> V.E. | Abierto simplificado 20 dias oloracion ofertas | o ~qp il de contratante
no superior a 7 dias
. — 10 dias
V.E. < 80.000 Abierto supersimplificado habiles PCSP, perfil de contratante
V.E. < 40.000 Contrato menor PCSP, peri .de <?<,)ntro’rome
(solo formalizacién)
VE >221.000 AblerTg sujeto a regulacion 35 dias 20 dias desde su DOUE, PCSP, perfil de
armonizada (SARA) entrega confratante
De 100.000,01 . , 20 dias desde su
220.999.99 Abierto 15 dias enfrega PCSP, perfil de contratante
. N . Valoracion ofertas
- >
Sumln}si.ros 100.000 = V.E. Abierto simplificado 15 dias no superior a 7 dias PCSP, perfil de contratante
y servicios
V.E. < 35.000 Ablertg i ](,) d.IOS PCSP, perfil de contratante
supersimplificado habiles
VE < 15000 Contrato menor PCSP, perfil de contratante

(solo formalizacién)

V.E. = Valor Estimado; PCSP = Plataforma de Contratacién del Sector PUblico

19. Ponderacion de los criterios de adjudicacion

Los criterios de adjudicaciéon son los elementos que se van a tener en cuenta a la
hora de elegir al confratista y se dirigen a identificar las ofertas econdmicamente mds
ventajosas. Se debe tener en cuenta, no obstante, lo siguiente:

La adjudicacion de los contratos del sector pUblico se realizard ordinariamen-
te utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacion, basados en el prin-

cipio de mejor relacion calidad-precio (art. 131.2 LCSP).

Los érganos de contratacion velardn por que se establezcan criterios de adjudi-
cacién que permitan obtener obras, suministros y servicios de gran calidad que
respondan lo mejor posible a sus necesidades; y, en especial, en los procedi-
mientos de contratos de servicios que tengan por objeto prestaciones de cardc-
ter intelectual, como los servicios de ingenieria y arquitectura (art. 145.4 LCSP).

La mejor relaciéon calidad-precio se evaluard con arreglo a criterios econdmi-

cos y cualitativos (art. 145.2 LCSP).
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e Previa justificaciéon en el expediente, los contratos se podrdn adjudicar con
arreglo a criterios basados en un planteamiento que atienda a la mejor re-
lacién coste-eficacia, sobre la base del precio o coste, como el cdlculo del
coste del ciclo de vida, con arreglo al articulo 148. (art. 145.1 LCSP).

En la tabla resumen siguiente se encuentran la regulacion porcentual que hace la
LCSP de los criterios de adjudicacion con respecto a los distintos procedimientos.

Criterios de valoracion. Procedimientos Sujetos a un juicio de valor Valorad,os mediante
formula

Contratos menores No se aplican POR REGLA PRECIO

GENERAL
Abierto regla general (art. 146.2) La ponderacién no superard La ponderacién

el 50% superard el 50%
Abierto excepcion (art. 146.2) La ponderacién supera el 50% La ponderacién no

., . superard el 50%
La valoracion la realiza un
comité de expertos

Restringido En la valoracion de las ofertas se aplicardn los criterios
del procedimiento abierto

Abierto supersimplificado [art. 159.6 c) 9] | Solo se aplicardn criterios valorables mediante férmula

Simplificado [art. 159.1 b)] La ponderacién no superard La ponderacién
el 25% superard el 75%

Por ello es preciso tener en cuenta como premisa bdsica, a la hora de ser un licitador,
los siguientes conceptos:

CORRECTA ESTIMACION DEL PRESUPUESTO

MEJOR RELACION CALIDAD/PRECIO

PRESTACIONES DE MAYOR CALIDAD

CAMBIO DE CRITERIO AL APRECIAR LAS

OFERTAS ANORMALES MAYOR CONTROL DE LAS EJECUCION
AERIZAS RLSOR AL (MODIFICACIONES, PENALIDADES...)
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20. Nomenclatura de los importes del contrato

Existen varios conceptos.

e Presupuesto base de licitacion (art. 100). Es el limite mdximo de gasto que en
virtud del contrato puede comprometer el érgano de contratacion incluido
IVA.

En los pliegos se desglosardn los costes directos e indirectos y otros eventuales
gastos calculados para su determinacion.

e Valor estimado (art.101). Importe total (sin incluir IVA) incluyendo:

1. Cualquier opcion eventual y las eventuales prorrogas.
Las primas o pagos a los candidatos licitadores, en su caso.

Importe maximo de las modificaciones.

A DN

La elecciéon del método para calcular el valor estimado no podrd efec-
tuarse con la intencién de sustraer el contrato a la aplicacion de las
normas de adjudicacién que correspondan.

El método de cdlculo en todo caso deberd figurar en los pliegos de cldusulas
administrativas particulares. Este concepto no implica el desglose econdmi-
co a efectos contables.

e Precio (art. 102). Los contratos del sector publico tendrdn siempre un precio
cierto, en el que se incluird el IVA.

1. El precio, que con cardcter general se expresard en euros, serd el ade-
cuado para el efectivo cumplimiento del contrato mediante la correcta
estimacién de su importe.

2. El precio podrd formularse en términos de precios unitarios, como a tan-
to alzado aplicable a la totalidad o parte de las prestaciones del con-
frato.

En la tabla resumen siguiente se encuentran los conceptos econdmicos del contrato
y su correspondencia dentro de cada fase del procedimiento de adjudicacion.
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f/
* PRESUPUESTO BASE DE LICITACION: Limite
Prepa racién maximo de gasto IVA incluido. Se desglosa
» Establece punte de partida
f/

* VALOR ESTIMADO: todos los conceptos IVA

LiCitaCién excluido. Se desglosa
* Determina procedimiento

‘\
* PRECIO: Importe de adjudicacion IVA incluido y

Adjudica cion reflejado como partida independiente
* Es el importe del contrato

S

21. Garantias exigibles en los confratos

La exigencia de una garantia funciona a las veces de fianza en el contrato frente a
posibles incumplimentos o cumplimientos defectuosos. Le ley distingue fres tipos de
garantias:

e La garantia provisional.
e La garantia definitiva (suele ser un 5% del presupuesto de adjudicacion).

e La garantia complementaria.

Hay procedimientos en los que se exime al contratista de la presentacion de la go-
rantia definitiva, mientras que la garantia provisional ha pasado a ser excepcional y
su utilizacion debe ser motivada. Ello con el fin de favorecer el acceso de las pymes
a la contratacién publica.

22. Condiciones especiales de ejecucion

Las condiciones especiales de ejecucion del contrato tendrdn que estar vinculadas
al objeto del mismo. En todo caso, serd obligatorio establecer al menos una de las
condiciones especiales de ejecucion de cardcter social, ético, medioambiental o de
otro orden de entre las que enumera el apartado segundo del articulo 202 de la LCSP.
Su no inclusion debe estar motivada.
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Las condiciones especiales de ejecucion deben estar vinculadas al objeto del contrato.

Discapacidad

Sastenibilidad
del agua
Medioambiente I
Reciclaje
s ¥ Vinculacion

al objeto :
verde contrato

23. Pago del precio

La Administracion tendrd la obligacidon de abonar el precio dentro de los 30 dias
siguientes a la fecha de aprobacion de las certificaciones de obra o de los docu-
mentos que acrediten la conformidad con o dispuesto en el contrato de los bienes
entregados o servicios prestados (véase también art. 210 LCSP), y si se demorase,
deberd abonar al contratista, a partir del cumplimiento de dicho plazo de 30 dias,
los intereses de demora y la indemnizacién por los costes de cobro en los términos
previstos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas
de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

Para que haya lugar al inicio del computo de plazo para el devengo de intereses,
el contratista deberd haber cumplido la obligacién de presentar la factura ante el
registro administrativo correspondiente en los términos establecidos en la normativa
vigente sobre factura electréonica, en tiempo y forma, en el plazo de 30 dias desde la
fecha de entrega efectiva de las mercancias o la prestacién del servicio.

Si el contratista incumpliera el plazo de 30 dias para presentar la factura ante el regis-
tro administrativo correspondiente en los términos establecidos en la normativa vigen-
te sobre factura electrénica, el devengo de intereses no se iniciard hasta transcurridos
30 dias desde la fecha de la correcta presentacion de la factura, sin que la Adminis-
tracion haya aprobado la conformidad, si procede, y efectuado el correspondiente
abono.
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Sila demora en el pago fuese superior a cuatro meses, el contratista podrd proceder,
en su caso, a la suspensidon del cumplimiento del contrato, debiendo comunicar ala
Administracion, con un mes de antelacién, tal circunstancia, a efectos del reconoci-
miento de los derechos que puedan derivarse de dicha suspension, en los términos
establecidos en esta ley.

Sila demora de la Administracion fuese superior a seis meses, el contratista tendrd de-
recho, asimismo, a resolver el contrato y al resarcimiento de los perjuicios que como
consecuencia de ello se le originen.

24. Confratacion electronica obligatoria

Con la contratacion publica electréonica se pueden generar ahorros significativos que
permitan a la sociedad un desarrollo equilibrado, igualitario y mds sostenible, mejo-
rando los resultados, al permitir también a los poderes adjudicadores evitar, detectar
y corregir los errores derivados de una interpretaciéon incorrecta de las normas de
contratacion publica, consiguiendo al mismo tfiempo una herramienta estadistica, de
control del gasto y de control automatizado previo y coetdneo, extraordinaria para
la gobernanza econdmica, a efectos de impulsar la buena gestién y la transparen-
cia, la libertad de acceso a la informacion, la igualdad y no discriminacioén, la publi-
cidad y la necesaria ausencia de corrupcion.

La LCSP 2017 incorpora de manera obligatoria la contratacion publica electrénica el

9 de marzo de 2018, fecha de entrada en vigor de |la LCSP.

Cuadros de excepciones legales a la contratacién piblica electrénica

Excepuones D.A. 152, 3
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a) Cuando, debido al cardcter
especializado de la
contratacion, el uso de medios
electrénicos requeriria
herramientas, dispositivos o
formatos de archive
especificos que no estan en
general disponibles o no
aceptan los programas
generalmente disponibles.

) Cuando las aplicaciones que
scpurtan formatos de archivo
adecuados para la descripcion
de las ofertas utilizan formatos
de archivo que no pueden ser
procesados por otros
programas abiertos o
generalmente disponibles o
estan sujetas a un régimen de
licencias de uso privativoy el
érgano de contratacién no
pueda ofrecerlas para su
descarga o utilizacién a
distancia.

¢) Cuando |a utilizacion de
medios electrénicos requiera
equipos ofimaticos
aspecializados de los que no
disponen generalmente los
organos de contratacion.

d) Cuando los pliegos de la
contratacién requieran la
presentacién de modelos
fisicos o a escala que no
pueden ser transmitidos
utilizando medios electronicos.
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EXCEPCION D.A. 152, 4

Proteccion de la informacién

cuando el uso de medios no electrénicos sea necesario bien por una violacién de la
seguridad de los antedichos medios electrénicos o para proteger informacion
especialmente delicada que requiera un nivel tan alto de proteccion que no se pueda
garantizar adecuadamente utilizando dispositivos y herramientas electrénicos de los que
disponen en general los operadores econdmicos o de los que se pueda disponer a través
de otros medios de acceso alternativos en el sentido expresado en el apartado 7 de la
presente disposicién adicional

El Ayuntamiento de Riba-roja de Turia licita a través de la plataforma de contratos del
sector publico, en la que tiene alojado su perfil del contratante:

https://contrataciondelestado.es/wps/portal/lut/p/b0/04 Si9CPykssyOxPLMn-
MzOVMATIUTJTC3ly87KtCIKL0jJzNnPPzS00SSXLZSILIw Wi2KNKkzKTE5OBYvV2LOhPzgG-
Z9yBBVg0j3HKMss5yCclv?atxcRwDO0dhM/

La web de la plataforma de contratos del sector publico ofrece a los operadores eco-
némicos la posibilidad de darse de alta en el servicio gratuito de avisos de licitaciones.

Elegida una licitacion, para poder participar el operador econdémico deberd suscri-
birse a la misma, pudiendo a partir de ese momento descargar el applet de Java
necesario para poder formular su oferta.

La aportacion de la documentacion necesaria para subsanar la documentacion ad-
ministrativa, justificar su oferta o acreditar el cumplimiento de los requisitos previos se
efectuard, de la misma manera en que se formula la oferta, a través de la plataforma.

25. Recurso especialenmateria de contratacion

En el recurso especial (arts. 44 y ss.) se infroducen importantes modificaciones con la
LCSP de 2017.

Es potestativo y gratuito, pero se amplia el objeto del recurso especial en materia de
contratacion (REMC) a modificados, encargos ilegales y a los rescates de las conce-
siones (art. 44).
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Por ofro lado, deja de estar ligado a los contratos SARA, vinculdndose asi a los tipos
confractuales y a determinadas cuantias (valor estimado superior a 3.000.000 millones
de euros para obras y concesiones; 100.000 euros para servicios y suministros).

Tabla resumen de las cuantias del recurso especial en materia de contratacion

Qbras, concesion de
obras y concesion de V.E. +3.000.000
servicios

Recurso especial

Suministros y
servicios

V.E. +100.000

También es aplicable en determinados casos a los acuerdos marco, los sistemas di-
ndmicos de adquisicion y los confratos administrativos especiales, y también a los
encargos de gestion cuando por sus caracteristicas no sea posible fijar su importe o,
en ofro caso, cuando este, atendida su duracion total mas las prérrogas, sea igual o
superior a lo establecido para los contratos de servicios.

Se amplia asimismo la legitimaciéon activa (art. 48) de manera que “estardn también
legitimadas para interponer este recurso, contra los actos susceptibles de ser recurri-
dos, las organizaciones sindicales cuando de las actuaciones o decisiones recurribles
pudiera deducirse fundadamente que estas implican que en el proceso de ejecu-
cion del confrato se incumplan por el empresario las obligaciones sociales o laborales
respecto de los trabajadores que participen en la realizacion de la prestaciéon. En
todo caso se entenderd legitimada la organizaciéon empresarial sectorial representa-
tiva de los intereses afectados”.

Procedimentalmente, cuando el recurso se interponga contra alguna modificaciéon o
confra un encargo a medio propio, se interpondrd desde el dia siguiente a aquel en
que se haya publicado en el perfil de contratante. En todos los demds casos, desde
el dia siguiente al de la nofificacion.

Sin embargo, cuando el recurso se funde en alguna de las causas de nulidad previs-
tas en el apartado 2, letras c), d), e) o f) del articulo 39, el plazo de interposicion serd
el siguiente:
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a) 30 dias a contar desde la publicacion de la formalizacion del contrato en
la forma prevista en esta ley, incluyendo las razones justificativas por las que
no se ha publicado en forma legal la convocatoria de la licitacion o desde
la notificacion a los candidatos o licitadores afectados, de los motivos del
rechazo de su candidatura o de su proposicion y de las caracteristicas de la
proposicion del adjudicatario que fueron determinantes de la adjudicacion
a su favor.

b) Enlosrestantes casos de nulidad, antes de que franscurran seis meses a con-
tar desde la formalizacion del contrato.

Destaca también, a diferencia de antes, la posibilidad de presentar el escrito de in-
terposicion en los lugares establecidos en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones PUblicas.

Una vez interpuesto el recurso, quedard en suspenso la tramitacion del procedimien-
to cuando el acto recurrido sea el de adjudicacion, salvo en el supuesto de contratos
basados en un acuerdo marco o de confratos especificos en el marco de un sistema
dindmico de adquisicion. Transcurridos dos meses contados desde el siguiente a la
interposicion del recurso sin que se haya notificado su resolucién, el interesado podrd
considerarlo desestimado a los efectos de interponer recurso contencioso-adminis-
tfrativo.
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