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DE UNA PARTE
D. Francisco J. Hita Gamarra, Concejal Delegado de Urbanismo vy

Desarrollo Industrial, con D.N.I. 2.699.439 y domicilio a efectos de nofificaciones

en el Ayuntamiento de Getafe, Pza. de la Constitucion n® 1.

DE OTRA PARTE
D. Pedro Pingarrén Santofimia, mayor de edad, con D.N.I. 52.086.617-N,
con domicilio a efecto de nofificaciones en la C/ Madrid n° 83-1° B de Getafe,
Presidente de la Junta de Compensacién de "El Bercial-Universidad".

INTERVIENEN

D. Francisco "J. Hita Gamarra, en nombre y representacion del
lo acordado en el

Ayuntamiento de Getafe, de conformidad con

Ayuntamiento Pleno. (Anexo )
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D. Pedro Pingarrdn Santofimia en nombre y representacion de la Junta
de Compensacion de "El Bercial-Universidad”. (Anexo l).

Todos ellos segun intervienen, tienen capacidad legal suficiente para la
formalizacién de este documento y a tal efecto,

EXPONEN

l.- Que el Ayuntamiento Pleno el 5 de Abril de 2001, aprobd
definitivamente el Convenio Urbanistico a suscribir entre el Ayuntamiento de
Getafe y los propietarios promotores de terrenos y demas derechos situados
en el dmbito del Suelo Urbanizable No Programado U.N.P.-2 “EL BERCIAL-
UNIVERSIDAD".

En dicho Convenio se establece en materia de cesiones la obligacion
de los promotores de ceder al Ayuntamiento los solares resultantes de la
ordenacion donde se locdlicen la cesidon del 10% del aprovechamiento
lucrativo de forma proporcional en todos los usos y tipologias, excepto en el

\ correspondiente al comercial exento y terciario que se reserva la Junta de

1\ Compensacion.

I.- Que la Junta de Compensacién se constituyd en Escritura Publica el
17 de Julio de 2.001, ante el Notario de Getafe D. Eduardo Torralba Arranz,
numero 3.428 de su protocolo.

Que la Junta de Compensacion, en la reunion de su Consejo Rector el
10 de Octubre de 2.001, acordd solicitar al Ayuntamiento de Getafe la
suscripcion de un Convenio Urbanistico por el que se acuerde la sustitucion del
aprovechamiento lucrativo perteneciente al Ayuntamiento por su equivalente
econdémico. Dicho convenio se aprobd por la Asamblea General el 27 de
Noviembre de 2.001.
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.- El texto inicial del convenio urbanistico se aprobd por el
Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada el 15 de Noviembre de 2.001 y se
suscribié por las partes contratantes el 23 de Noviembre de 2.001.

IV.- Que dentfro del marco legal de la Ley 9/2.001, de 17 de julio, del
Suelo de la Comunidad de Madrid, los intervinientes, de conformidad con el
articulo 243 y siguientes (Seccidn 2° Convenios Urbanisticos) del expresado
texto, suscriben definitivamente un Convenio Urbanistico, que se atiene a las
siguientes:

ESTIPULACIONES

PRIMERA.- El cumplimiento por la Junta de Compensacion de “El Bercial-
Universidad" del deber legal de cesidn del 10% del aprovechamiento
lucrativo perteneciente al Ayuntamiento de Getafe en el dmbito de
actuaciéon del P.AU. “El Bercial-Universidad”, se concreta de la forma
siguiente:

1°-  El aprovechamiento urbanistico de 60.929 m? edificables equivalente a
55.704,80 unidades de aprovechamiento (u.a.), pertenecientes a la
Administracién y que corresponde a los usos:

160 viviendas VPP>110 m? construidos, con 17.760 m? edificables
y 12.076,80 unidades de aprovechamiento (u.a.).

300 viviendas R.C.L., con 36.000 m? edificables y 36.000 unidades
de aprovechamiento (u.a.).

34 viviendas R.U.L., con 4.590 m? edificables y 5.049 unidades de
aprovechamiento (u.a.).

Comercial bajo bloque, con 2579 m? edificables y 2.579
unidades de aprovechamiento (u.a.).
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Se sustituye por el pago en metdlico de CUATRO MIL CIENTO CATORCE
MILLONES NOVECIENTAS NOVENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTAS
NOVENTA Y CINCO PESETAS (4.114.998.495,- Pts.), equivalente a
VEINTICUATRO MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y UN MIL SEISCIENTOS
TREINTA'Y NUEVE EUROS CON CINCO CENTIMOS (24.731.639,05 Euros).

La Junta de Compensacion deberd adjudicar este aprovechamiento
urbanistico a los miembros de la Junta con arreglo a las condiciones

siguientes:

El coste econdmico de los aprovechamientos sdlo podrdn

incrementarse con los gastos que, en su caso, se hubieren
producido.

- La adjudicaciéon de estos aprovechamientos a los miembros de
la Junta tendrdn preferentemente la finalidad de completar
lotes de adjudicaciones con arreglo a la ordenacidn propuesta.
En cualquier caso las adjudicaciones que se realicen tendrdn
cardcter findlista y no posibilitardn la adquisicion de estos
aprovechamientos por terceros ajenos a la Junta de
Compensacion.

La Junta de Compensacion serd directamente responsable, frente a la
Administracion  actuante, del cumplimiento de las condiciones
referidas.

El aprovechamiento urbanistico de 18.000 m? edificables equivalentes a
8.100 unidades de aprovechamiento (u.a.) pertenecientes a la
Administraciéon y que corresponde a 180 viviendas de proteccion
puUblica (VPP) de menos de 110 m? construidos, el Ayuntamiento se lo
reserva para si y la Junta de Compensacion deberd ceder los solares
resultantes para localizar el referido aprovechamiento.
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SEGUNDA.- La compehsccic’m economica de 4.114.998.495,- Pts. sustitutiva
del aprovechamiento que debe pagar la Junta de Compensacion "El
Bercial-Universidad" al Ayuntamiento se abona en el momento de la firma
del texto definitivo del Convenio Urbanistico.

TERCERA.- Considerar modificado el Convenio definitivo aprobado por el
Ayuntamiento Pleno el 5 de Abril de 2.001, en los términos establecidos en las
anteriores estipulaciones.

Y en prueba de aceptacion y conformidad con cudnto antecede, las
partes interesadas suscriben el presente Convenio por friplicado ejemplar en el
lugar y fecha arriba indicados.
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AYUNTAMIENTO DE GETAFE
SECRETARIA GENERAL
CMY /mpyg

DONA CONCEPCION MUNOZ YLLERA, SECRETARIA GENERAL DEL ILMO.
AYUNTAMIENTO DE GETAFE,

CERTIFICO: Que el Ayuntamiento Pleno en sesidn extraordina-
ria, celebrada el dia 26 de diciembre de 2.00l, y a reserva
de lo dispuesto en el articulo 206 del Reglamento de Organi-
zacidédn, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales de 28 de Noviembre de 1.986, adoptd, entre otros, el
siguiente acuerdo:

“wi2.- PROPOSICION DEL CONCEJAL DELEGADO DE URBANISMO SOBRE
APROBACION DEFINITIVA DE LA MODIFICACION DEL CONVENIO URBA-
NISTICO DEL PAU-2 “EL BERCIAL-UNIVERSIDAD” RELATIVA A LA
COMPENSACION ECONOMICA SUSTITUTORIA DEL APROVECHAMIENTO.

Visto el dictamen favorable de la Comisién Informativa
Permanente de Urbanismo, Desarrolle Industrial vy Medio Am-
biente del dia 21 de diciembre de 2.001, la proposicién de
referencia de fecha 21 de diciembre de 2.001, el informe de
la Seccidédn de Planeamiento y Gestidn Urbanistica de la misma
fecha, la certificacibén de la Secretaria General de 21 de
diciembre de 2.001 sobre exposicidn piblica y presentacidn
de alegaciones a la aprobacidén inicial de la modificacidn
del Convenio Urbanistico del PAU-2 “El Bercial-Universidad”,
relativa a la compensacidén econdmica sustitutoria del apro-
vechamiento, el escrito de alegaciones presentada por D.
Juan Manuel y D?®. Pilar Escalante Cervera, en su propio nom-
bre y en representacidén de D?. Angeles Cervera Serrano y de
EDFOU, S.L., el 10 de diciembre de 2.001, con n® de Registro
de Entrada 75.038; y demds antecedentes documentales obran-
tes en el expediente,

Se somete a votacién el dictamen de referencia y por
mayoria de diecislete votos a favor: catorce de los Conceja-
les del P.S.0.E. y tres de los Concejales de I.U.; y nueve
votos en contra de los Concejales del P.P., se acuerda lo
siguiente:

PRIMERO.- Desestimar la alegacién presentada por D.
Juan Manuel y D®*. Pilar Escalante Cervera, en su propio nom-
bre y en representacién de D*. Angeles Cervera Serrano y de
EDFOU, S.L., el 10 de diciembre de 2.001, con n°® de Registro
de Entrada 75.038, por las siguientes razones:

“En su escrito los alegantes realizan unas considera-
ciones acerca de su relacién interna como miembros de la

1



Junta sobre una carta gue les ha enviado la Junta en la gue
parece ser les ponen en conocimiento la posibilidad de ad-
quirir los aprovechamientos que el Ayuntamiento piensa con-
venir con la Junta de Compensacidén, incluso en la alegacidn
se dice gque se adjunta copia de la referida carta y, sin
embargo, no se remite.

Independientemente de la existencia o no de la citada
carta, el Ayuntamiento tiene determinade en el convenio que
“la Junta de Compensacidén deberd adjudicar este aprovecha-
miento urbanistico a los miembros de la Junta...”, estable-
ciéndose para ello una serie de condiciones.

El convenio urbanistico fue aprobado, segiin consta en
el certificade aportado por la Junta de Compensacidn el 17
de los presentes, por mayoria absoluta en la sesidén celebra-
da por la Asamblea General el 27 de noviembre de 2.001,

Luego, sera la Junta de Compensacién la que instrumen-
te, con arreglo a su régimen estatutario de funcionamiento,
la forma en que lleve a cabo el reparto de dichos aprovecha-
mientos.

Asimismo los alegantes muestran su disconformidad con
el convenio, expresando que “no se Jjustifica la sustitucidn
econdémica”. Si esta expresidn significa la falta de justifi-
cacidén en la valoracidn econdmica gue cuantifiquen los apro-
vechamientos sustitutorios, hay gque manifestar que en el
expediente consta una valoracién econdmica de los aprovecha-
mientos. Ahora bien, si la disconformidad es con respecto al
acto de la sustitucidn en si, cabe decir que tanto el régi-
men juridico de aplicaci8én de la Ley 9/1995, de 28 de Mar-
zo, de Medidas de Politica Territorial, Suelo y Urbanismo de
la Comunidad de Madrid f{art, 74.4) como la nueva Ley
9/2.001, de 17 de Julic, del Suelo de la Comunidad de Madrid
{art. 246.4) reconoce y admite la posibilidad de suscribir
convenios en los gqgue se acuerden los términos del cumpli-
miento de deberes legales de cesidn por su sustituciédn por
el pago de la cantidad en metalico.

La posibilidad legal de convenir fijando la sustitu-
cién econdmica de los aprovechamientos no estd sujeta a la
previa existencia del Proyecto de Compensacidn como refieren
los alegantes, ya que precisamente el convenio lo que regula
o fija son las condiciocnes o términos del cumplimiento del
deber de cesidn del aprovechamiento.

Todo ello conforme al informe juridico okrante en el
expediente.”

SEGUNDO.- Aprcobar definitivamente la modificacién del
Convenio Urbanistico a suscribir entre el Ayuntamiento de
Getafe y la Junta de Compensacidén "El Bercial-Universidad”
relativo a la compensacidn econdmica sustituteria del apro-
vechamiento v gque modifica el convenio aprobado por el Ayun-
tamiente Pleno el 5 de Abril de 2.001.

TERCERO.- A la firma del texto definitivo debera abo-
narse la cantidad de CUATRO MIL CIENTO CATORCE MILLONES NO-
VECIENTAS NOVENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTAS NOVENTA Y CINCO
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PESETAS (4.114.998.495 ptas.), equivalente a VEINTICUATRO
MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y UN MIL SEISCIENTOS TREINTA Y
NUEVE EUROS CON CINCO CENTIMOS (24.731.639,05 Euros).

CUARTO.- Facultar al Sr. Concejal Delegado de Urbanis-
mo a la firma del presente convenio urbanistico.”

Y para que asi conste y surta los efectos oportunos,
expido la presente de orden y con el wvisto bueno del Sr.
Alcalde, en Getafe a veintiseis de diciembre de dos mil uno.

ve. B°.
EL ALCALDE,

D. Pedro Castro Vazquez
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« % Don Pedro Pingarrén Santefimia, mayor de edad, provisto de D.N.I. n°

©  £52.086.617-N, con domicilio a efecto de notificaciones en la calle Madrid,

o

Onimero 83 1° B de Getafe (Madrid), en calidad de Presidente de la Junta de
Cempensacion de “El Bercial-Universidad”, constituida el 17 de julio de 2001,
con C.I. F. n° G-83059865, como mejor proceda en Derecho DICE:

PRIMERG.- Que en la reunién del Consejo Rector de la Junta de
Compensacion, ceiebrada el pasado 10 de octubre de 2001, se acordd solicitgpf:é;cﬁ 6
formalmente al Ayuntamiento de Getafe la apertura de una negociacion tcndeﬁgg‘v
a ia suscripeion de un convenio urbanistico por el que se acuerde la Sustltug;}i@ﬁ

del aprovechamiento lucrativo que correspondera al Ayuntamiento en la gestion {1
- i ';it"-_‘".-’:i- =

de ia unidad de cjecucion por su equivaieate econémico. i

SEGUNDO.- Dicha pronuesta viene avaiada por et inioriee realizade po"‘r.i.,_ 4 i8S
los Servicios Juridicos de ia Junta de Compensacién que conciuyen en la
viabilidad juridica de la propuesta. Para un mejor andlisis de dicha propuesta, se
traslada integramente el contenido de dicho informe, que sirve como
fundamento juridico de esta propuesta, y que dice ast:

“I. ANTECEDENTES

Se solicita informe que dictamine sobre la posibilidad de sustituir
la obligacion legal de aprovechamientc lucrativo por su equivalente
econdmico en la gestion del PAU "El Bercial-Universidad" del término
municipal de Getafe.

Como antecedentes del presente caso hay que sefialar que la Junta
de Compensacion del dambito “El Bercial-Universidad” se encuentra
constituida desde el 17 de julio de 2001, y en la actualidad se encuentran
en tramitacion los documentos de Programa de Actuacion Urbanistica y
Plan Parcial presentados por la Junta, los cuales ya han recibido la
aprobacion inicial.
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Una vez aprobados los cuales, y en el momento por tanto en el que
esté aprobado el planeamiento mds especifico, se procederd a Ia
gjecucion material y juridica del dmbito por el sistema de compensacion
mediante la aprobacidn y ejecucion material del proyecto de
urbanizacion y del proyecto de compensacion.

II. . FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMEKO.- Sobre la cuantia de la cesion del aprovecharierto.

En primer lugar, y antes de entrar a analizar los procedimientos de
sustitucion de la cesion del aprovechamiento urbanistico hay que
determinai cudl es el montante de dicha cesion, paru ello se debe tener en
cuenta la legislacion en vigor y los acuerdos existentes entre la
Administracion actuante, Ayuntamiento de Getafe, y los propietarios
agrupcdos en Junta de Compensacion.

En la actualidad y tras la eatrada en vigor de la Lev 972001 de 7 de enc——
Julio del  Suelo de la Comunidad de Madrid, y al ser el dmbito de
acruacion en el momenio de hacerse efectiva ia cesidn, y por tasts cor

posterioridad o la aprobacion del PAU. ur swely vrbanizabie

seciorizads, el deber legal de cesion es ef establecido segin el juega |\
corjunts de los aris. 23 y 20.2.¢). de diche texro. Ei ditimo de los cuales. 4
al que se remite el art. 23 dedicado al suelo urbanizable seciorizado,

indica textualmente:

"2. El establecimiento de la ordenacion pormenorizada ael suelo B T
urbano no consolidado, sea directammente a través del planeamiento 3= T a%
general o mediante planeamiento de desarrollo, determina lo 5 '
siguiente: 12

¢) La afeccion legal de los terrencs al cumplimiento de la\, N
cesion _correspondiente_al 10 por 100 del producto del <
coeficiente de edificabilidad del dmbito de actuacion o de las
unidades de ejecucion en las que se divida, por la superficie

del mismo, el cual se cederd urbanizado al Municipio."

kn el supuesto que se analiza, en la gestion del ambiio "El Bercial-
Universidad" se produce uin encabalgamiento del desarroilo del secior
entie la legislacion anterior de la Comunidad de Madrid, Ley 9/95 de



medidas de politica territorial, suelo y urbanismo y 20/97 de medidas
urgentes en materia de suelo y urbarismo, y el reciente texto actual
citado, por lo que hay que entender que el coeficiente de edificabilidad
actual coincide con el aprovechamiento tipo del dmbito a fijar por el
Programa de Actuacion Urbanistica segun establecia el antiguo art. 2.3
de la Ley 20/97 de medidas urgentes en materia de suelo y urbanismo,
que equivale al coeficiente de edificabilidad del dmbito de actuacion
segun se calcula este en virtud del art. 39 del nuevo texto, denominado
"Determinaciones sobre las edificabilidades y aprovechamientos
urbanisticos.” - -

En cuanto a los acueidos establecidos, el convenio urbanistico
suscrito entre los propietarios y el Ayuntamiento de Getafe y aprobado
inicialmente por el Ayuntamiento de Getafe con fecha 10 de junio de
2000, establece en su estipulacidn décima  que la cesidn de
aprovechamiento se hard efectiva en unas tipologias edificaiorias
determinadas, entendiéndose que la cesion se refiere a la establecida
legalmente.

Como quiera que el planteamiento actual lo que pretende es la
susiitucion de ese aprovechamiento poir su equivalente econdmico el
convenio a suscribir para recoger esia posibilidad modificaria la
astipulacion del canvenio anterior, T

Ty ~ LY S :; - . s v . ;‘ —-'
SEGUNDQ.- Sobre la posibilidad de materializacion de la cesu{;i_i
nor su equivalente econormico. \
L 1 %
LN

N A1

Establecida la cuantia de la cesién queda por analizar si ésta
cesior: del aprovechamienio no susceptible de anropiacicn es realizable
solamente en suelo urbanizado o también es posible su sustitucion por su
equivalente econémico en metalico, especialmente en las actuaciones
protagonizadas por el propietario del suclo, en sistemas de ejecucidn
privada, como es el caso que nos ocupa, objeto de este informe. /

Ly el ambito de la Comunidad de Meadrid esta posibilidad esic
claramente previsia por la nueva legislacion autonémica constituida paor.
la Ley 9/2001 de Suele de la Comunidad de Madrid, debiendo hacerse
notar ademdas que dicha posibilidad ya venia recogida en el art. 75.4 de la”
Ley 9/95 de medidas de politica territorial, suelo y urbanismo, ahora
derogado, por lo que nos encontramos ante una prevision ya cldsica en la
legislacion urbanistica madriieiia de admitir y prever la posibilidad de
sustitucion de la cesion de aprovechamiento por su equivalente



economico y que ha sido prdctica comun en los municipios de la
Comunidad de Madrid, incluso con anterioridad a su admision expresa en
la ley citada de 1995.

En la actualidad el nuevo texto legal recoge esta posibilidad dentro
del Capitulo dedicado a los Convenios Urbanisticos, y dentro de ellos en
los  denominados Convenios Urbanisticos _para la ejecucion del
planeamiento, del art. 244.b), los cuales son definidos coro "aquellos
que rio afectando en absoluto a la ordenacion urbanistica, se limiten a la
determinacién de los términos_y las cordiciones de la gestion y la
ejecucion del planeamiento y demds instrumentos existentes en el
momento de su celebracion". Dichos convenios son regulados con detalle
en el art. 240.

Y dentro de este ultimo articulo se sefiala en el punto 3° o
siguiente. o

"3. Los convenios urbanisticos deberdn determinar:
d) La cuantificacion de todos los deberes legales de cesion y
determinacion de la forma en que éstos serdn cumplidos."

En relacidn con ello el siguiente parrafo dice asi:

A Los convenios en los que se acuerden los tdrminos dei

cumplimiento de deberes tegales de cesidn por su SUStitucion powmr,’«

el pogo de caniidad ey metdlico, deberds incluiv, como anexo, L=
valoracicn pertinente, practicada por los servicios administrativoy«
que lengan atribuida tal funcion, con cardcter general ante Ié

correspondiente Administracion.”

Diciio_articulo prevé por tanto que mediante convenic urbanistico
se_pacte la_cesién_del aprovechamiento urbanistico. mediante su
monetarizacion, siempre que se documente en convenio urbanistico

IR

e

e

acompaiiado de la respectiva valoracién realizada por los Servicios, s

Técnicos Municinales

Como complemento a todo lo anterior hay que referirse ai art. 96
del nuevo texto legal, que concreta con cardcter general las obligaciones’

de cesion ya referidas, articulo que dice asi:

"Art. 96
Cesion de la participacion de la comunidad en las plusvalias del

planeamiento
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1. En los ambitos de actuacién, sectores o unidades de ejecicion,
como parte de la actividad de ejecucion, habrd de cederse al
Municipio libre y gratuitamente, los terrenos urbanizados en los
que se materialice la participacién de la comunidad en las
plusvalias generadas por el planeamiento urbanistico.

2. Tales terrenos tendrdan las dimensiones y condiciones de
ordenacion adecuadas para albergar el 10 por 100 del producto
del coeficiente de edificabilidad o del aprovechamiento unitario
del drea de reparto por la superficie del sector o unidad de
ejecucion correspondiente, segin proceda, y se cederdn en los
térmiros que resulten de la gestion del sistema de ejecucion.

3. Cuando no sea posible, previa aceptacién de la administracin
municipzl, podrd sustituirse la cesidn en terrenos edificables
por su equivalenie econémico. En todo caso, el suelo cedido o
su equivalente econdmico guedarén incorperados al ratrimonio
municipal de suelo. "

El segundo pdrrafo sefiala expresamente qgue la cesién de
aprovechamiento se producird en los térmiros que resulten de la gestion
del sistema de ejecucidn, per lo gue 2std reconociendo Y previendo la ley
que _esqa_cesion se realizard _ segin se_haya acordade _previamente,
obviamente _entre la Administracicn aetitante v ez nromolores de la

ejecucion sean 9 o progictarics sevitii los nieves DrOCedimientos
glecuelon se L 5 !

‘2

concuisales de gestion previstos actuaimeate en la ley 9/260;,

En este caso_la propuesta de convenio a realizar lo seria entre-la
Junta de Compensacidn y el Ayuniamiento de Getafe, y dicho convenio
deteriminaria las _condiciones de la gestion dei sistema Y _por tanty-de ;
cormo_se haria efectiva la cesion del aprovechainiento correspondiente a -

la Administracion aciuante. N VL

Entendiendo que la forma de hacerse efectiva la cesion podria ser ,,
en solares urbanizados, en su equivalente econdémico o de manera parcial  F N
utilizando las dos sustancias. <

A mayor abundamiento procede seiialar que con el nuevo fexto -
legal que rige el urbanismo de la Comunidad de Madyid hay que advertir .
que se genzraliza la posibilidad de sustitucion de las obligaciones de "
cesion por su ecquivalente econcmico flexibilizando asi la politica
municipal, permitiendo gue sin merma de los intereses publicos, la
Administracion pueda decidir en cada momento cudndo Yy ¢omo y para
qué usar y destinar dichas cesiones.

W
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Asi, el art. 91 denominado "Obtencidn de los terrenos destinados
para las redes publicas en actuaciones integradas" admite la posibilidad
de sustituir las cesiones destinadas a redes publicas supramunicipales y
redes generales (denominacion actual de los tradicionales sistemas
generales) abonando a la Comunidad de Madrid y al Ayuntamiento
respectivamente el valor econdmico equivalente a dichas cesiones
(articulos 91.3.a) y 91.4.a) respectivamente).

Para cerrar la garantia del bucn fin de dichas cantidades el
r o 0 . r ~ T - ~ ¥ -
parrajfo 5°de dicho articulo sefiala un plazo de tres afios en ei que dichas
cantidades deberdn ser destinades a o adquisicion de los
correspondientes suelcs calificados para uso de redes publicas.

TERCERO.- Sobre la innecesariedud de CORcCurrencia.

Ln cuanto a las dudas que pudieran surgii en cranto a la necesidad
0 no de concurrencia para proceder a la sustituciomn econdmica de la
cesion de aprovechamiento, procede recordar que la regulacion
establecida onteriormente en la Ley 9/95 respecto de los convenios
urbanisticos indicaba en el art. 74 que la negociacicn, {srmalizacion yei
cumplimientc de los convenios se regirian por los principios de
transparencia, publicidad v en general, concurrencic, sin conceetar cudl
deberia ser la interpretocion de éste iliime inciso lo ol Jlo luvar a

difziesites interpreraciones.

Sin embargo en la actualidad, en el ari. 243.2 de lo Ley 972001 se
recoge la misma disposicion anterior con la excepcicn del principio d%{f’!:\:‘
concuriencia, el cual ahora no _Fige_como principio rector de Lc,gh ,
elaboracion de los convenios. Dice asi: |

"Articulo 243

Concepto, alcance y naturaleza
2. La negociacion, la ceiebracion y el cumplimiento de los
convenios urbanisticos a que se refiere el mimero anterior se AT 0
regiran por (os principios de transparencia y publicidad.” -

Esta nueva regulacion legal indica que en la actualidad la: -
sustitucion de la cesion legal de aprovechaniiento por su equivalente')
metdlico se configura como una facultad de los promotores asociados en
Jurita de Compensacidn, sin necesidad de acudir a ningun procedimiento
de concurrencia, el cual no exige expresamente la ey, y al ser
expresamente  eliminado en el nuevo texto evidencia ia voluntad

&3]



legislativa de excluir de la concurrencia la negociacion y suscripcion de
convenios urbanisticos.

Ello es congruente con el Juncionamiento del sistema de
compensacion, en el cual se produce tradicionalmente un hurto a lg
concurrencia de una de las principales funciones piblicds que realiza
como es la ejecucion de obra piblica de urbanizacion, todo lo cual ha
venido tradicionalmente siendo admitido lanto por la doctrina como por
la Jurisprudencia basdndose en el principio de ley especial de la
legislacion urbeonistica, de aplicacion preferente en virtud del principio
de competencia frente a la legislacidn general en materia de contratos o
de Administracion Local, con la que eventualmente se pudieran producir
choques en esta materia.

Ni que decir tiene que esto iltimo tiene Su raiificacion mayor en la
competencia exciusiva asumida por lq Comunidad de Madrid en su
estatuto de autonomia en el art. 26.1.4 en materia de ordenacion del
ferritorio y urbanismo, y en la posibilidad de ésia de Jfijar con ese
cardcter el régimen de la ¢jecucion del planeamiento, lo cual quedo como
s conceido ratificado en la Sentencia del Tribunal Consfitucional 61/97
de 20 de rmarzo y 207 la reciente n° 164/2001 de 1] de Julio que anula
determinaddos precepios de la Ley 6/98 de suelo y valoraciones.

CUARTO.~  Sobre la  in corporacion  de la  cezion  de
apreveciamiento el Patvimonio Phablico de S uelo y la gesticn de éste.

Otro argumento @ favor de la tesis que se defiende es que la cesidn

del aprovechamiento lucrativo correspondiente a la Administracién sef

v

"‘ 5
incorpora al Patrimonio Municipal de Sueic con lu JSmalidad que ést -
licne, pero ésta Incorporacion puede ser tanto en lerrenos como en-’
dinero. L

. . , ; N
El Patiimonio municipal de suelo, tal como preve el articulo 174 &

del nugvo texio_lecal esté compuesto or bienes_inmuebles y por foados

obtenidos mediante rendimientos [inancieros e ingresos econonmicos.
ovlenidos meds Cndimienios jInancieros e iy 08 ecOnOmicos

Y estos ingresos pueden obtenerse de dos maneras segun recoge &l
art. 270.2 del Texto Rzfundido de ia Ley del Suelo de 1992, precepto gue

con caracter de legislacién bdsica sigue vigeiite, y que dice asi:

<

2. Los bienes del Patrimonio Municipal de Suelo constituyer un

patrimonio separado de los restantes bienes municipales v los




ingresos obtenidos mediante enajenacion de terrenos o sustitucion
del aprovechamiento correspondiente a la Administracion por su
equivalente metdlico, se destinaran a la conservacion y ampliacion
del miismo.”

De la diccion literal se deduce que la ley prevé dos situaciones
diferentes, por un lado ingresos obtenidos mediante enajenacion de
terrenos ya incorporados al patrimonio municipal y por otro lado la
recepcion del deber legal de cesion mediante su sustitucion econdmica.
Esa cesion evidentemente solo puede ser realizada por los propietarios
del suelo que estan ejecutando el planeamiento, sea en una unidad de
ejecucion o sea asistemdticamente en un solar.

En este caso, el convenio como instrumento tendente a facilitar la
gestion y ejecucion del planeamiento urbanistico es un instrumento previo
@ esa gestion, suscrito precisamenie para viabilizarla, de ahi que cuando
contiene _determinaciones como el _sustituir _la__cesion legal de
aprovechamiento por su equivalente economico, dichc aprovechamiento
fodavia _no ha ingresado_en el Patrimonio Municipal de Suelo de la
Adminisiracion y no lo harda hasta que se jormalicen todos los cauces
necesarios, como es en esie caso la aprobacion del proyecto de

reparcelacion o compensacion, por lo que no se produce en ningiin caso’. W70

UNG endajeracion.

Es  preciscinente  esa  faltu de incorporacicsi «f  Pawimorio
/ . : 1%

Municipal de Suelo la que hadilita para que la Administracion [)'119:}’(' ‘

\

acordar la susiiéucicn, pues después de haberse materializado la cesion,.
la enajenacion de ese aprovechamiento solo podria realizarse mediante el
procediniiento previste en el art. 178.1.a) de la Ley 9/2001, enajenacion
mediante concurso por el procedimiento ubierto o restringido.

QUINTO.- Procedimientc para hacer cfectiva & cesion d@[

aprovechanuento urbanistico correspondierite a la Administracion.

Segun lo que se ha seiialado, el procedimiento legalmente p:evis'i‘o

pare acometer la sustitucion es el del convenio urbanistico, segiin los
procedimientos previstos en los articulos 243 a 248 de ia Ley 9/2001 del *
Suelo de la Comunidad de Madrid.

Ya se ha sefialado que lc sustitucion se debe recoger en un
convenio urbanistico para la ejecucion del planeaniiento, el cual una vez
elaborado y suscrite por la Junta de Compensacion y el Ayuntamicnto de
Getafe se debera someter a tramite de informacion piblica por un

_\..‘




periodo de veinte dias, una vez sometido a dicho tramite el texto definitivo
deberd ser ratificado por el Pleno del Ayuntamiento de Getafe y suscrito
Jinalmente por las partes.

En cuanto al destino de dicho aprovechamiento, éste pasard a
Jormar parte del aprovechamiento a distribuir en el correspondiente
proyecto de compensacion entre los propietarios adheridos al sistema,
estando para dicha distribucion a los acuerdos vy funcionamiento
colegiado de dicha Junta en virtud de sus Rases y Estatutos de
Juncionamiento g

Por todo ello, y segiin lo argumertado en los puntos anteriores se
Jormula la siguiente CONCLUST ON:

Ls legalmente admisible que por medio de convenio urbanistico o
suscribiv enire la Junta de Compensacién del dmbito PAU-2 "EI
Bercial-Universidad" del Plav General de Getafe y el Ayuntamiento de
la localidad, sc pacie la forma de proceder a la cesién del
uprovechamiento lucrativo, siendy ésto del diez por cieato dei
aprovechamiente fipo que fije el Programa de Actuecisn Urbanistico,
recibicrido el Ayuntamicnto el sussitutive en mefilice de i forma y en ef
omente que se pacie en ef Cenvenie, cantidad atie (acorporard of
Apuntaiiiento ¢ su Pateimonio Municipai de Suelo.” '

TERCERO.- Que esta Junta de Compensacién entiende que para la
suscripeién del convenio referido se debe acordar previamente la valoracion y
cuantia del aprovechamiento a sustituir, asi como los plazos y foras de hacerse
efectiva dicha sustitucién,

Por todo Jo expuesto, y segin lo dispuesto en los articulos 243:')/ i e
siguientes de la Ley 9/2001 del Suelo de la Comunidad de Madrid _S_QLICI’];O Foase
del Ayuntamiento de Getafe que previa admision de dicha propuesta se procedd..,
& la apertura de un periodo de negociacion para la suscripeién de un convenio " .-
urbanistico entre el Ayuntamiento de Getafe y la Junta de Compensacion que’_;r,’-_.‘
fepresento por el que se acuerde la sustitucion del aprovechamiento Iucrativq‘. T .

correspondiente al Ayuntamiento en Ja gestion de la unidad de ejecucion que

resulta del PAU “El Bercial-Universidad” por su equivalente econdmico.
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Getafe, a 22 de Noviembre de 2001

Don José Garrido Arranz, en calidad de Secretario de la Junta de
Compensacion EL BERCIAL-UNIVERSIDAD de Getafe (Madrid), cuyo
nombramiento fue efectuado en la escritura de constitucion oiorgada el dia 17 de
Julio de 2001

CERTIFICA

- Que el Consejo Rector en su reunién de 10 de Octubre de 2061, acordé
solicitar al Ayuntamiento de Getafe la suscripcién de un convenio
urbanistico por el que se acuerde la sustitucién del aprovechamiento
lucrativo perteneciente al Ayuntamiento por su equivalente econémico.

- Que el Consejo Rector en su reunién de 30 de Octubre de 2001, acordd
aprobar la modificacién dei convenio urbanistico propuesta por el
Ayuniamiento de Getafe, relativo a ia sustitucién de la cesion del
aprovechamiento urbanistice por sa equivaiente econdmico.

Y para que conste a los efectos pertinentes expido el presente certificado;.
con el visto bueno del Presidente, en la ciudad y fecha indicados.

AR R
e e

Fdo. José Garrido Arranz V® B° Pedro Pingarron Santofimia
Secretario Presidente
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AL ILUSTRISIMO SENOR ALCALDE-PRESIDENTE DEIL
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Don Pedro Pingarrén Santofimia, mayor de edad, provisto d&N-L-n% |
52086617 N, con domicilio a efecto de notificaciones en la calle Madrid
nimero 83 1° B de Getafe (Madrid), en su calidad de Presidente de la Junta
de Compensacion El Bercial Universidad, constituida el 17 de Julio de
2001, con C.LF. n® G- 83059865, como mejor proceda DICE:

Que por medio del presente escrito vengo a acompaiiar certificado
expedido por el Secretario de fecha 14.12.01, por el que se hace constar
que la Asamblea General ceiebrada el dia 27.11.01 aprobd por mayoria
abseluta el punto 4° del orden dei dia por el que se acuerda, aprobar el
Convenio Urbanistico para la sustitucion de la cesién del 10 % del
aprovechamiento por su equivalente econdmico, y que fue aprobado de
forma inicial por el Ayuntamiento el dia 15.11.01

' ( Por todo ello,
SUPLICO. Que tenga por acerpanado el certificado que se adjunta a

Zi—los efectos pertinentes.

) En Getafe, a 17 de Diciembre de 2001.
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Presidente
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Getafe, a 14 de Diciembre de 2001

Don José Garrido Arranz, en calidad de Secretario de la Junta de
Compensacion EI. BERCIAL-UNIVERSIDAD de Getafe (Madrid), cuyo
nombramiento fue efectuado en la escritura de constitucién otorgada el dia 17 de
Julio de 2001

CERTIFICA

Que segtin consta en acta de la sesion celebrada por ia Asamblea General
el dia 27 de Noviembre de 2001, fue aprobado por mayoria absoluta el punto 4°
del orden del dia por el que se acuerda aprobar el Convenio Urbanistico para la
sustitucion de la cesién de! 10 % del aprovechamiento por su equivalente
economico que fue aprobado inicialmente por el Ayuntamiento de Getafe el dia
[5 de Noviembre de 2001.

Y para que conste a los efectos periinentes expide ef presente certificado,
cen el visto bueno del Presidente, en la civdad y f=chia indicados,
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